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Администрация Ковернинского муниципального района

Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	_29.12.2018__
	№__962_

	
	

	О внесении изменений в  муниципальную программу «Содействие занятости населения Ковернинского муниципального района Нижегородской области»


В соответствии с п.6.7., 6.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ковернинского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 25.02.2014 года №88, Перечнем муниципальных программ Ковернинского муниципального района Нижегородской области, утвержденного распоряжением Администрации Ковернинского муниципального района от 02.02.2018 года №52-р, Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области   п о с т а н о в л я е т:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Содействие занятости населения Ковернинского муниципального района Нижегородской области», утвержденную постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 6 октября 2014 года №672, изложив ее в новой прилагаемой редакции.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего отделом экономики Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области (М.А. Банкетову).
Глава местного самоуправления

                                        О.П. Шмелев

Утверждена

постановлением Администрации 

Ковернинского муниципального района

Нижегородской области

от _29.12.2018_ № _962_

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«СОДЕЙСТВИЕ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ КОВЕРНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ» 
(далее - Программа)

	Муниципальный заказчик-координатор Программы 
	Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Программы 
	Государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Городецкого района» (по согласованию)

Отдел образования Администрации Ковернинского муниципального района

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Ковернинского муниципального района

Предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)

	Основная цель Программы 
	Повышение уровня благосостояния населения на основе развития эффективной занятости населения Ковернинского муниципального района за счет создания временных рабочих мест

	Основные задачи
Программы 
	1. Предотвращение роста напряженности на рынке труда за счет создания временных рабочих мест;
2. Приобщение несовершеннолетних граждан к труду, формирование благоприятных условий для временного трудоустройства подростков в свободное от учебы время.

	Сроки и этапы реализации Программы 
	Программа реализуется в один этап в течение 2015-2021 годов



	Объемы финансирования Программы за счет всех источников
	Источники финансирования

Годы

Всего за период реализации программы, тыс.руб.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Всего, в т.ч.:

336,6

290,9

385,5
394,3
729,6
729,6
729,6
3596,1
Областной бюджета

66

40,2

45,5

48,6
61,2

61,2

61,2

383,9
Местный бюджет

45,2

200,4

200

164,6

165,0

165,0

165,0

1105,2

Бюджет поселений

157,0
0

0

0

0

0

0

157,0

Средства работодателей

68,4

50,3

140,0
181,1

503,4

503,4

503,4

1950,0


	Индикаторы достижения целей Программы
	Обеспечение временной занятостью не менее 560 человек несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Ковернинского муниципального района;

Организация оплачиваемых общественных работ для 107 безработных граждан.


1. Характеристика рынка труда и занятости Ковернинского района

За 2015 год в центр занятости населения Ковернинского района  за предоставлением государственных услуг обратилось  1368 человек, из них за содействием в трудоустройстве  592 человека.  На 1 января 2016 года на учете в службе занятости зарегистрировано  48 человек со  статусом  безработного, это на 29,2% больше, чем в прошлом году.  

По итогам 12 месяцев 2015 года, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, можно отметить следующие основные тенденции на Ковернинском  рынке труда:

· снижение уровня регистрируемой безработицы и напряженности;

· увеличение в общей численности безработных доли молодежи на 2,5% (с 5,8% до 8,3%); 
На 1 января  2016 года  уровень безработицы по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился и составил 0,47%  против 0,33%.  

За 2015 год службой занятости заключен 31 договор на временные работы с работодателями.  Трудоустроено 115 человек, это составляет 19,4% от обратившихся за содействием в трудоустройстве граждан.  Из общего числа трудоустроенных в общественных работах приняли участие 19 человек. Трудоустроено 96 подростков, желающих работать в свободное от учебы время.  

Основные виды работ: благоустройство и озеленение территорий, сельскохозяйственные работы, работы в жилищно-коммунальном хозяйстве, ремонтно-строительные и автодорожные работы, социальные услуги,  и другие виды трудовой деятельности, имеющие социальную значимость. 

2. Содержание проблемы.

К  проблемам в сфере занятости и на рынке труда в 2015-2021 годах  относятся следующие:

· недофинансирование мероприятий активной политики занятости и необходимость привлечения финансовых ресурсов из областного и местных бюджетов, а также  средств работодателей на реализацию программы; 
· диспропорция спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;
· низкая конкурентоспособность отдельных категорий граждан;

· неразвитость системы профориентации школьников, их низкая мотивация к трудовой деятельности по профессиям, востребованным на рынке труда;

· заявка от работодателей вакансий с оплатой труда  ниже величины прожиточного уровня; 

· низкая мотивация к трудовой деятельности отдельных категорий граждан.

Программа «Содействие занятости населения Ковернинского муниципального района Нижегородской области»  (далее – Программа) направлена на реализацию прав граждан на труд и социальную защиту от безработицы, на создание благоприятных условий для обеспечения занятости населения и социальной поддержки безработных граждан, на трудоустройство граждан, ищущих работу, повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, на временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. 

В Программе определены ключевые проблемы и мероприятия содействия занятости населения района на 2015-2021 годы. 

3. Цели и задачи Программы

Целью данной Программы является повышение уровня благосостояния населения на основе развития эффективной занятости населения Ковернинского муниципального района за счет создания временных рабочих мест 

Указанная цель соответствует стратегической цели социально-экономического развития Ковернинского района – повышению уровня и качества жизни населения района.

Для достижения поставленной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

1. Предотвращение роста напряженности на рынке труда за счет создания временных рабочих мест;

2. Приобщение несовершеннолетних граждан к труду, формирование благоприятных условий для временного трудоустройства подростков в свободное от учебы время.

4. Сроки и этапы реализации программы

Программа реализуется в 2015-2021 годах в один этап. 

5.Система программных мероприятий

Достижение цели Программы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией следующих программных мероприятий:

5.1. Организация оплачиваемых общественных работ.

Финансовые вложения в реализацию данной задачи составят 956,7 тыс. руб.
Общественные работы призваны обеспечить осуществление потребностей территорий и организаций в выполнении работ, носящих временный и сезонный характер, сохранение мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыт работы. Общественные работы имеют социально полезную направленность и организуются в качестве дополнительной социальной поддержки безработным гражданам и гражданам, ищущих работу.

Организация оплачиваемых общественных работ будет осуществляться в рамках реализации постановления Правительства Нижегородской области № 905 от 17.12.2014г «Об организации общественных работ и временного трудоустройства в 2015 году»  и Административного регламента по предоставлению государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ.

Состав участников оплачиваемых общественных работ 

	Категории граждан
	2015 г.

количество участников (чел.)
	2016г.
	2017г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021г.

	Молодежь от 18 до 29 лет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Имеющие перерыв в работе
	0
	1
	0
	4
	4
	4
	2

	Длительно стоящие
	3
	0
	0
	5
	5
	5
	3

	Сельские жители
	14
	6
	17
	2
	2
	2
	3

	Предпенсионный возраст
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	4

	Прочие
	1
	1
	5
	2
	2
	2
	1

	Итого:
	19
	8
	22
	14
	14
	14
	14


Основными видами общественных работ, как и в предыдущие годы, будут являться: 

· благоустройство и озеленение территорий;

· сельскохозяйственные работы;

· работы в жилищно-коммунальном хозяйстве; 

· ремонтно-строительные и автодорожные работы, социальные услуги; 

· сохранение и развитие паркового и лесопаркового хозяйства;

·  работа в бюджетных организациях здравоохранения, образования и другие виды трудовой деятельности, имеющие социальную значимость.

Для развития оплачиваемых общественных работ в 2015-2021 годах предусматривается:

· совершенствование механизма организации общественных оплачиваемых работ на основе повышения их социального статуса, с учетом потребности региона в развитии социальной инфраструктуры, реализации национальных проектов и материальной поддержки безработных граждан;

· формирование и постоянное обновление банка вакансий оплачиваемых общественных работ на основе заключаемых договоров с организациями различных форм собственности;

· осуществление контроля за выполнением договорных обязательств;

· информирование населения и работодателей о планируемых мероприятиях;

· расширение круга работодателей и видов работ.

Объем финансирования и количество участников по организации общественных оплачиваемых работ 

	Период реализации
	Всего
	Областной

бюджет
	Местный

бюджет
	Средства

работодателей

	
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)

	2015
	82,2
	19
	13,8
	19
	0
	0
	68,4
	19

	2016
	37,6
	8
	9,3
	8
	0
	0
	28,3
	8

	2017
	83,5
	22
	8,4
	3
	0
	0
	75,1
	22

	2018
	117,7
	16
	10,1
	10
	0
	0
	107,6
	16

	2019
	211,9
	14
	8,5
	5
	0
	0
	203,4
	14

	2020
	211,9
	14
	8,5
	5
	0
	0
	203,4
	14

	2021
	211,9
	14
	8,5
	5
	0
	0
	203,4
	14

	Итого 
	956,7
	107
	67,1
	55
	0
	0
	889,6
	107


5.2. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Финансовые вложения в реализацию данной задачи составит 2639,4 тыс. руб.
Численность подростков в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих на территории  Ковернинского района 610 человек.

Потребность в трудоустройстве несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2015г., человек составила 96 человек.

В целях повышения значимости и престижности организации временной занятости подростков, их вовлечения в коллективную трудовую деятельность службой занятости совместно с отделом образования, комитетом молодежи планируется проведение традиционного конкурса на «Лучшую подростковую трудовую бригаду». 

Основными видами временных работ, в которых принимают участие несовершеннолетние граждане, являются: озеленение и благоустройство территорий сельских поселений и п.Ковернино, уход за парком им. Разумовского, воспитательная работа в  летних разновозрастных отрядах и детских пришкольных лагерях и др. Подростки занимаются строительством детских, спортивных площадок, решают  экологические проблемы, реализуют проекты, которые развивают патриотические чувства подростков, приобщают детей к природе .

В приоритетном порядке возможность принять участие во временном  трудоустройстве предоставляется подросткам, которые  относятся к категории особо нуждающихся в социальной защите, в т.ч. дети сироты, дети оставшиеся без попечения родителей, дети из семей безработных, неполных семей, подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних. В основном это ребята сельских школ. 

Объем финансирования и количество участников по мероприятию временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет

	Период реализации
	Всего
	Областной

бюджет
	Местный

бюджет
	Бюджет поселений
	Средства

работодателей

	
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)
	тыс. руб.
	количество участников

(человек)

	2015
	254,4
	96
	52,2
	88
	45,2
	46
	157,0
	50
	0
	0

	2016
	253,3
	88
	30,9
	60
	200,4
	88
	0
	0
	22,0
	28

	2017
	302,0
	108
	37,1
	91
	200,0
	88
	0
	0
	64,9
	20

	2018
	276,6
	82
	38,5
	82
	164,6
	72
	0
	0
	73,5
	10

	2019
	517,7
	62
	52,7
	62
	165,0
	31
	0
	0
	300,0
	31

	2020
	517,7
	62
	52,7
	62
	165,0
	31
	0
	0
	300,0
	31

	2021
	517,7
	62
	52,7
	62
	165,0
	31
	0
	0
	300,0
	31

	Итого 
	2639,4
	560
	316,8
	507
	1105,2
	387
	157,0
	50
	1060,4
	151


Объем финансирования основных мероприятий Программы за счет средств бюджета района

тыс.руб.

	N 

п/п
	Наименование

мероприятия 
	  Категория  

  расходов   

(капвложения,

   НИОКР и   

   прочие    

  расходы)   
	  Сроки   

выполнения
	Исполнители

мероприятий
	Объем финансирования 

 (по годам) за счет  

 средств бюджета района       

	
	
	
	
	
	2015

год
	2 016

год
	2017

год
	2018

год
	2019 год
	2020 год
	2021

год
	Всего

	Цель муниципальной программы: Повышение уровня благосостояния населения на основе развития эффективной занятости населения Ковернинского муниципального района за счет создания временных рабочих мест
	45,2
	200,4
	200,0
	164,6
	165,0
	165,0
	165,0
	1105,2

	Задача 1. Предотвращение роста напряженности на рынке труда за счет создания временных рабочих мест

	1.1. Организация оплачиваемых общественных работ
	Прочие расходы
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН, предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.Проведение мониторинга увольнений работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников
	Без денежных расходов
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН (по согласованию)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. Организация наполнения и поддержки в актуальном состоянии банка вакансий
	Без денежных расходов
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН (по согласованию)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4. Информирование населения о положении на рынке труда
	Без денежных расходов
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН (по согласованию)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2. Приобщение несовершеннолетних граждан к труду, формирование благоприятных условий для временного трудоустройства подростков в свободное от учебы время

	2. 1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Прочие расходы
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН, РОО, КДН иЗП, предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)
	45,2
	200,4
	200,0
	164,6
	165,0
	165,0
	165,0
	1105,2


6. Индикаторы достижения целей программы

Индикаторы целей Программы, позволяющие оценить эффективность реализации мероприятий, будут оцениваться на основе отчетности ГКУ Центр занятости населения Городецкого района.

	Наименования 

индикаторов целей 

программы
	Единицы измерения 
	Значения индикаторов целей программы

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Количество участников временного трудоустройства безработных граждан и граждан, ищущих работу(общественные работы, с использованием средств местного и областного бюджетов)
	чел./ год
	19
	8
	22
	16
	14
	14
	14

	Количество участников временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет бюджетов)
	чел./ год
	96
	88
	108
	82
	62
	62
	62


7. Ожидаемые результаты реализации программы

	Наименования 

индикаторов целей 

программы
	Единицы измерения 
	Непосредственные результаты

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	0,47
	0,32
	0,3
	0,33
	0,37
	0,37
	0,37

	Средняя продолжительность регистрируемой безработицы
	мес.
	4,2
	4,0
	3,5
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0


8. Меры правового регулирования Программы

	№ п/п 
	Вид правового акта 
	Основные положения правового акта (суть) 
	Ответственный исполнитель и соисполнители 
	Ожидаемые сроки принятия 

	1.
	Административный регламент 
	О предоставлении государственной услуги организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	Управление государственной службы занятости населения Нижегородской области
	Приказ УГСЗН Нижегородской области от 20.08.2013 №173

	3
	Административный регламент 
	Об организации проведения оплачиваемых общественных работ
	Управление государственной службы занятости населения Нижегородской области
	Приказ УГСЗН Нижегородской области от 19.09.2013 №199

	4.
	Договор
	Об организации оплачиваемых общественных работ.

Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
	ГКУ «Центр занятости населения Городецкого района», предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)
	ежегодно


9. Финансирование мероприятий Программы из областного бюджета 

В рамках Программы предусмотрено финансирование мероприятий из средств областного бюджета посредством ГКУ «Центр занятости населения Городецкого района».

10. Участие в реализации Программы 

 предприятий и организаций 
В реализации мероприятий Программы на добровольной основе, по согласованию с привлечением собственных средств могут принимать участие предприятия, организации и учреждения района.

11. Ресурсное обеспечение реализации Программы

тыс.руб.
	Период реализации
	Источники финансирования
	ИТОГО

	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Бюджет поселений
	Средства работодателей
	

	2015 г.
	66,0
	45,2
	157,0
	68,4
	336,6

	2016 г.
	40,2
	200,4
	0
	50,3
	290,9

	2017 г.
	45,5
	200,0
	0
	140,0
	385,5

	2018 г.
	48,6
	164,6
	0
	181,1
	394,3

	2019 г.
	61,2
	165,0
	0
	503,4
	729,6

	2020 г.
	61,2
	165,0
	0
	503,4
	729,6

	2021 г.
	61,2
	165,0
	0
	503,4
	729,6

	ИТОГО
	383,9
	1105,2
	157,0
	1950,0
	3596,1


Объемы и источники финансирования могут корректироваться при изменении условий нормативно-правовой базы и порядка финансирования мероприятий Программы.

12. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию программы, и мероприятия по их снижению

	Внешние факторы, которые могут повлиять на реализацию Программы
	Механизмы минимизации негативного влияния внешних факторов

	Сокращение бюджетных расходов вследствие внешних экономических и финансовых факторов
	Поиск новых соинвесторов

	Процесс вступления России в ВТО, который может повлечь за собой массовое высвобождение работников с малоэффективных предприятий (производств) и усиление социальной напряженности на рынке труда
	Увеличение финансовых затрат на активную политику занятости населения.

	Увеличение масштабов регистрируемой безработицы в результате роста цен и тарифов, в том числе на услуги ЖКХ, что особенно актуально для небольших городов и поселков городского типа, а также лиц, проживающих в сельской местности, где даже минимальная величина пособия по безработице является весомой частью дохода
	Увеличение финансовых затрат на активную политику занятости населения.


Пояснительная записка к проекту постановления Администрации Ковернинского муниципального района «О внесении изменений в  муниципальную программу «Содействие занятости населения Ковернинского муниципального района Нижегородской области»

Данный проект разработан с целью формирования бюджета Ковернинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

В программу добавлен плановый срок реализации программы – 2021 год.

В разделе 6. «Индикаторы достижения целей программы», таблица значений индикаторов разбита по годам реализации и приведена в соответствие с показателями Прогноза социально-экономического развития Ковернинского муниципального района Нижегородской области на среднесрочный период (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов), утвержденным постановлением Администрации Ковернинского муниципального района от 14.11.2018 №819.

Раздел 7. «Ожидаемые результаты реализации программы» дополнен таблицей значений непосредственных результатов реализации программы с разбивкой по годам реализации.

Скорректировано финансирование мероприятий программы из средств бюджета района на 2019-2021 годы:
	N 

п/п
	Наименование

мероприятия 
	  Категория  

  расходов   

(капвложения,

   НИОКР и   

   прочие    

  расходы)   
	  Сроки   

выполнения
	Исполнители

мероприятий
	Объем финансирования 

 (по годам) за счет  

 средств бюджета района       

	
	
	
	
	
	2015

год
	2 016

год
	2017

год
	2018

год
	2019 год
	2020 год
	2021

год
	Всего

	Цель муниципальной программы: Повышение уровня благосостояния населения и достижение высоких стандартов качества жизни на основе развития эффективной занятости населения                       
	45,2
	200,4
	200,0
	164,6
	165,0
	165,0
	165,0
	1105,2

	1. Организация оплачиваемых общественных работ
	Прочие расходы
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН, предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Прочие расходы
	2015-2021
	ГКУ ЦЗН, РОО, КДН иЗП, предприятия, организации и учреждения района (по согласованию)
	45,2
	200,4
	200,0
	164,6
	165,0
	165,0
	165,0
	1105,2


Финансово-экономическое обоснование планируемых на 2019-2021 годы расходов на реализацию мероприятий программы прилагается.
� Оплата труда на 1 человека сроком на 1 месяц из средств местного бюджета 14534,2 руб. в месяц, где заработная плата из средств местного бюджета 11163 руб. + начисления на внебюджетные фонды 30,2%. (3371,2). 


Материальная поддержка из средств областного бюджета к заработной плате: затраты на оказание материальной поддержки на 1 человека  составляют 850,00*2 = 1 700 руб.  в месяц,  где 850 руб. - размер минимального пособия по безработице; 


-* кратность (социальная поддержка за счет областного бюджета, согласно методике определения нормативов финансовых затрат на АПЗ)





� Оплата труда  на 1 человека  сроком на 1 месяц из средств местного бюджета  составит 11163 руб.  в месяц  + начисления на внебюджетные фонды 30,2% 3371,2 руб. Общая сумма составит 14534,2 руб.


Материальная поддержка из средств областного бюджета к заработной плате: 


затраты на оказание материальной поддержки на 1 человека  составляют 850 руб.  в месяц,  где  850 руб. - размер минимального пособия по безработице; 








