Методические рекомендации и выдержки из нормативно - правовых актов по пожарной безопасности для объектов различного функционального назначения.
Отделение надзорной деятельности и профилактической работы по Ковернинскому району управления надзорной деятельности  и профилактической работы Главного управления МЧС России по Нижегородской области, рекомендует, при  создании  комплексной  системы  пожарной  безопасности,  на  объектовом  уровне,  использовать следующие методические рекомендации:

При  создании  комплексной  системы  пожарной  безопасности,  на  объектовом  уровне,  можно  определить  два  основных направления  в  работе   руководителя  организации:
- организационное

- нормативно-техническое
1. Организационное направление в создании комплексной системы пожарной безопасности.

Для создания комплексной системы пожарной безопасности необходимо учитывать право собственности  на  объект защиты. 

Лицо, по отношению к объекту защиты,  разрабатывающее систему пожарной безопасности, может являться:
-  собственником   имущества; 
 - лицом  уполномоченным владеть  и  пользоваться  имуществом (объект  находится  в  оперативном  управлении); 
- лицом временно  владеющим  и  пользующимся  имуществом  на  основе      договора  аренды (Арендатор).  
 Практика  показывает,  что  последняя  форма  правовых  отношений   хозяйствующих  субъектов,  наиболее  часто  встречается  и  применяется  в  правовом  поле.
Важным является то, что при  подготовке  договора  аренды, в него должен быть включен раздел, касающейся  соблюдения   Правил  противопожарного  режима  на  арендуемом  объекте. Арендатору  и  Арендодателю  необходимо  определить  и  прописать  конкретные  пункты  ответственности  по  содержанию, техническому  обслуживанию, укомплектованности  техническими  системами   противопожарной  защиты.
Рекомендуемые вопросы,  для    включения  в  договор,  разграничивающие  административную  и  финансовую ответственности  сторон,  по содержанию,  техническому  обслуживанию:
 - Установок  пожарной  сигнализации. 
 - Установок  автоматического пожаротушения.

- Системы  оповещения  и  управления  эвакуацией  людей  при  пожаре.
- Обеспеченность  и  укомплектованность  первичными   средствами         пожаротушения (огнетушителями,  пожарными  щитами). 
- Состоянием  и  эксплуатацией  эвакуационных  путей  и  выходов.
- Наличием  и  укомплектованностью  систем  противопожарного  
водоснабжения (при наличии  в  проектной  документации  на  объект).  
- Работы   системы  дымоудаления (при  наличии  в  проектной  документации  на  объект).  
Установка и техническое обслуживание   вышеуказанных  технических  систем   противопожарной  защиты,  которые  являются   условием  обязательным  и  безоговорочным,  по  действующему  законодательству,  дело  трудоемкое  и  в  финансовом  отношении  затратное.  В противном  случае,  при  их  отсутствии  на  объекте  аренды,  должностное  лицо  Федерального  государственного  пожарного  надзора,  осуществляющего  плановую  или  внеплановую  проверку  организации – арендатора,   вправе  возложить  ответственность  и  потребовать  устранения  нарушений  в  установленный  срок  или  привлечь  к  административной  ответственности  в  соответствии  со  статьей  20.4  Кодекса  административных  правонарушений  РФ,  как  Арендодателя  так  и  Арендатора,  если  в  договоре  аренды не  прописаны  ответственности   сторон  по оснащению      (при  их  отсутствии),  содержанию  и  техническому  обслуживанию  системам  противопожарной  защиты,  арендуемого  объекта.
Следующим  шагом организационных  мероприятий является  разработка  локальных (объектовых) нормативных  актов  по пожарной  безопасности,  вне  зависимости  от  формы  собственности,  штатной  численности  работников  и  класса  функциональной  пожарной опасности  организации  (т.е по ее  роду деятельности  и  назначению).
Обязательного  или  утвержденного  перечня   разрабатываемых  приказов
в  организациях, по  пожарной  безопасности нет,  но  в  отдельных  нормативных  актах  есть  пункты, требующие  от  руководителя:  
 1.Назначения  должностных  лиц  ответственных  за  пожарную  безопасность (п.4  Правил  противопожарного  режима в  РФ): 
- лиц, ответственных за обеспечение соблюдения мер пожарной безопасности в структурном подразделении, на территории;

– лиц, ответственных за соблюдение противопожарного режима подчиненным персоналом, за сохранность и готовность к действию первичных средств пожаротушения в помещениях;

– лиц, ответственных за учет и своевременное направление на перезарядку огнетушителей;

– лиц, ответственных за проведение занятий по программам пожарно-технического минимума, инструктажей по пожарной безопасности;

– лиц, ответственных за эксплуатацию бытовых электронагревательных приборов;

– лиц, ответственных за получение, хранение и работу с легковоспламеняющимися и горючими жидкостями;

– лиц, ответственных за проверку противопожарного состояния помещений перед их закрытием;

– лиц, ответственных за пожарную безопасность электроустановок;

– лиц, ответственных за эксплуатацию систем (установок) пожарной автоматики зданий, сооружений, наружных установок;

– лиц, ответственных за организацию работ по техническому обслуживанию и планово-предупредительному ремонту систем (установок) пожарной автоматики зданий, сооружений, наружных установок при проведении работ сторонней организацией.

2.Утверждения  программ   вводного и первичного  на  рабочем  месте противопожарных  инструктажей,  как  вида  обучения  персонала  мерам  пожарной  безопасности.
3.Создание  пожарно – технических  комиссий (п.5  Правил  противопожарного  режима в  РФ)    
4.Назначение  ответственных  за  сохранность,  укомплектованность  и  техническое  обслуживание  первичных  средств  пожаротушения (огнетушителей,  пожарных  щитов); 
5.Порядок  подготовки  и  проведения  пожароопасных  работ; 
6.Разработка,  утверждение  и  введение  в  действие  объектовой  инструкции  о  мерах  пожарной  безопасности,  в  том  числе,  для  пожаровзрывоопасных  и  пожароопасных  помещений  и  другие  мероприятия  противопожарного режима. 
 Все   вышеперечисленные  назначения  и  решения,  руководитель  организации  оформляет  приказом. Приказы обновляются до 1 февраля, ежегодно. 
 Следует отметить, что в  зависимости  от  штатной   численности  работников  организации,  руководитель  разрабатывает  и  издает  общий  организационный  приказ    по  выполнению  требований   пожарной  безопасности,  в  котором  отражаются  все  вопросы   обеспечения  деятельности  организации  и  установления  требований  противопожарного  режим,  такая  форма  приказа  может  быть  использована  на малых  и  микро  предприятиях  с  небольшим   количеством   работников (обособленные  торговые  учреждения  с  малой  торговой  площадью,  конторы  и  офисы,  парикмахерские,  организации  бытового  обслуживания и т.д.). 
 На  объектах:

  * С  численностью  работников  50 человек  и  более (объект  с  массовым
       пребыванием  людей)

  * Отнесенных  к  категории  по  пожарной  и  взрывопожарной  опасности;   
  *  Опасные  производственные  объекты,    использующие  в  производстве,  

       хранении   взрывопожароопасные     вещества  и  материалы.
  *  Здравоохранения,  образования  и  социального  назначения,   
как  правило,  издается  общий  приказ  и  отдельные  приказы  по  каждому  виду  работ,  требующих  принятия  дополнительных  мероприятий  по обеспечению  пожарной  безопасности, такие как:  
- Транспортировка  и  хранение  ГСМ,  
- Назначение  пожарно -  технической  комиссии  в организации; 
- Проведение  практических  тренировок  по  эвакуации  персонала  при  пожаре; 
- Порядок  содержания  и  уборки  территории,  помещений,  хранении  и   

  вывоза  отходов  производства (мусора).
-Проведение   праздничных  мероприятий  и  мероприятий  с  массовым    пребыванием  людей.
- Организации  и  проведения  пожароопасных  и  огневых  работ.

Руководителю  необходимо четко  уяснить,  что лица  допускаются  к  работе на  объекте  только  после  обучения  мерам  пожарной  безопасности  (требование,  изложенное  в  п.3 Правил  противопожарного  режима  в  РФ).

Правила  определяют  две  ступени  обучения:
 1. Проведение  противопожарного  инструктажа.
 2. Прохождение  пожарно – технического  минимума.
Основным   нормативным  документом,  в  области  обучения  мерам

пожарной  безопасности,  является   приказ  МЧС  России  от  12.12.2007г. 

№ 645 Нормы  пожарной   безопасности «Обучение  мерам  пожарной  безопасности  работников  организаций».
Раздел  2,  данного  приказа  определяет  5 видов  противопожарных  инструктажей (вводный, первичный  на  рабочем  месте, повторный, внеплановый и целевой),  а также место,  время, сроки  проведения,  определяет  категории  работников  подлежащих  обучению  и  должностных  лиц  организации,  ответственных  за  их  проведение. В приказе  определен  примерный  перечень  вопросов  вводного  и  первичного  на  рабочем  месте  инструктажей,  которые  должны  быть отражены  в  разработанных  и  утвержденных,  приказом  руководителя  организации,    программах   вводного  и  первичного  инструктажа.   Запись  о  проведении  инструктажа,   производится  в  журнале  установленной  формы,  которая  приведена  в  приложении  1, приказа.  Количество  журналов  учета  проведения  противопожарных  инструктажей,  определяется  исходя  из штатной  численности  работников,  структуры  и  специфики  выполнения  работ.
На  малых  предприятиях,  выполняющих  однотипные  работы   в одном   помещении (здании),  достаточно  вести  один  журнал,  лицом  назначенным

ответственным  за  пожарную  безопасность  или  руководителем  организации. На  более  крупных  объектах,  имеющим  обособленные  структурные  подразделения,  журнал  ведется  работником  ответственным   за   пожарную  безопасность  на  объекте  в целом   и  в  каждом  структурном  подразделении  в  отдельности.

Непременным   условием  для  работников,  назначенных  руководителем  организации,  ответственными   за  пожарную  безопасность  и   проведения  инструктажей,  является  прохождения  обучения  по  специальным  программам   «пожарно – технического  минимума». 
  Обучение  по  программам   «Пожарно – технический минимум»  

   с  получением  соответствующего  документа,  1 раз  в  3 года  

   обязаны  пройти:

- Руководители  и  главные  специалисты  организаций.

-  Работники  ответственные  за  пожарную безопасность  и  проведение

   противопожарных  инструктажей.

  Обучение  по  программам   «Пожарно – технический минимум»  

  с  получением  соответствующего  документа,  1 раз  в  год  

  обязаны  пройти  руководители, специалисты  и  работники  организаций,
  связанных  с  взрывопожароопасным  производством, (в том числе  

  газоэлектросварщики). Данные  требования  изложены  в  п.36  раздела  3   

  данного  приказа.
2.   Нормативно -  техническое направление  в создании комплексной системы пожарной безопасности.
К  техническим  системам   противопожарной  защиты  относятся:

*  Автоматические  установки  пожарной  сигнализации. 
   (Устанавливаются  по  нормам  определенным  Сводом  правил  5.13130. 2013)

*   Автоматические  (автономные)  установки  пожаротушения.
   (Устанавливаются  по  нормам  определенным   Сводом  правил  5.13130. 2013)
*  Система  оповещения  и  управления  эвакуацией  людей  при  пожаре.

    (Устанавливаются  по  нормам  определенным  Сводом  правил  3.13130. 2009)  

*  Источники  наружного  противопожарного  водоснабжения.
   (Устанавливаются  по  нормам  определенным   Сводом  правил  8.13130. 2011)
*   Внутренний  противопожарный   водопровод.
   (Устанавливаются  по  нормам  определенным   Сводом  правил  10.13130. 2011)
*   Первичные  средства  пожаротушения:
        -  Огнетушители.
(Нормы  комплектования  зданий  и  сооружений  ручными (до 20 кг)  и передвижными  (от  20 кг  и  больше) огнетушителями,  определены  в  Приложении  1 и  2  соответственно,  Правил  противопожарного режима  в РФ.  Технические  характеристики  и  требования  к эксплуатации  определены  в  Своде  правил  9.13130.2009)
           - Пожарные  щиты.

 (Необходимость  оборудования,  зданий  и  территорий  только  производственного  и  складского  назначения  определяется   следующими  факторами: -  отсутствие внутреннего  и  наружного  противопожарного  водоснабжения (в т.ч.  автоматического (автономного)  пожаротушения)  в  зданиях (сооружениях)  или  удалении   этих  территорий,  наружных  технологических  установок   на  расстояние более  100  м   от  источников   противопожарного   водоснабжения.  Основание:  п. 481,  раздела 19  Правил  противопожарного режима  в РФ. Нормы  оснащения (в зависимости  от  назначения  щита,  по  классу  тушения  пожара),  а  также  нормы  комплектации   щитов немеханизированным   инструментом   приведены  соответственно  в  Приложении  5 и 6  Правил  противопожарного  режима  в  РФ).
Руководитель  организации (собственник  объекта)  обеспечивает  исправное  состояние   систем,  а  при  их  отсутствии  (при  вводе  объекта  в  эксплуатацию   после  его  строительства,  капитального  ремонта, изменении   проектных  решений,  перепрофилировании  производства   и  т.д.)  обязан  их  установить  и  оснастить,  согласно  установленных  норм.
 Особенностью   работы   руководителя  организации  в  данном  вопросе  является  то,  что  с  2012  года, проектирование,  установка,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем  противопожарной   защиты,  в том  числе      средств   обеспечения  пожарной  безопасности  зданий (сооружений),   таких как:

-   Дымоудаления  и    противодымной   защиты (при  их  наличии  в 
     проектной   документации   на  здание (сооружение)).
-  Фотолюменисцентных   эвакуационных  систем  и  элементов.
-  Противопожарных  занавесов  и  завес.

-  Заполнения  проемов  в  противопожарных  преградах.

-  Устройство,  (кладка, монтаж),  ремонт,  облицовка,  теплоизоляция  и  

    очистка  печей,  каминов  и  других  теплогенерирующих  установок  и  

     дымоходов.
-   Выполнении  работ  по  огнезащите материалов,  изделий  и  конструкций.

-  Техническому  обслуживанию  и  ремонту  первичных  средств  

    пожаротушения.

Выполняется   организациями,  имеющими  лицензию  МЧС  России,  на  

данные  вид (виды) деятельности,  в  соответствии  с  требованиями  постановления  Правительства  РФ  от  30.12.2011 г. № 1225  «О  лицензировании  деятельности  по  монтажу,  техническому  обслуживанию  и  ремонту  средств   обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и  сооружений».
Вывод:  При  заключении  договора  на  установку, техническое  обслуживание  или  ремонт  вышеуказанных  систем,  руководителю  организации,  необходимо  убедится  в  наличии  такой  лицензии  у   организации – подрядчика,  и  в  обязательном   порядке  иметь  копию  данной  лицензии,  прилагаемой  к  договору  подряда.
В  Правилах  противопожарного  режима  в  РФ,  в  разделе  1,  конкретизированы   периоды  проверки  систем  противопожарной  защиты,  с  наименованием  отчетного  документа  по  результатам  проверки,  которые должны   хранится   у  собственника  объекта.
Больным   вопросом,  в  ходе  инспектирования  объекта  должностными  лицами  ФГПН  РФ,  для   отдельных   руководителей  организаций,  является  вопрос   содержания  эвакуационных  путей  и  выходов.  Техническое  регулирование,  к  данным   системам   зданий  и  сооружений,  определено  Федеральным  законом «Технический   регламент  о  требованиях  пожарной  безопасности»  от  22.07. 2008 г. № 123 – ФЗ,  но  эти  требования    в  основном  выполняется  на  стадии  проектирования,  строительства   и  ввода здания  в  эксплуатацию.  При  длительной  эксплуатации здания  могут проводится  капитальный, текущий  или  косметический  ремонт,  как  правило,  ответственное  лицо,  отвечающее  за  данное  мероприятие,  чаще  всего  думает  об  эстетической,  дизайнерской   стороне   вопроса,  при  отделке  эвакуационных  путей (общие коридоры,  лифтовые холлы, вестибюли,  фойе,  лестничные  клетки) различными  декоративно – отделочными  строительными  материалами.  Вот  здесь  и  кроется,   возможный  пробел  в  знаниях,   при   отсутствии  обучения   основам   пожарной  безопасности,  по  курсу  «Пожарно – технический  минимум». А  именно,  на  все  применяемые   на  путях  эвакуации,   декоративно – отделочные  строительными  материалами   должен   быть  «Сертификат  пожарной  безопасности»   с  показателями  соответствующими  нормативным  требованиям:  Свод  правил  1.13130. 2009 (с изменениями  от  01.02.2011 «Системы  противопожарной  защиты. Эвакуационные  пути и выходы»).  Показатели,  к  примеру,  для   материалов   применяемых  для  отделки  стен,  потолков  и  заполнения  подвесных  потолков  в  вестибюлях,  лестничных  клетках   и  лифтовых  холлах  должны  иметь  параметры   пожарной   опасности  не  выше:  по  горючести – Г1; по  воспламеняемости – В1; по  дымообразующей  способности – Д2;  по  токсичности  продуктов  горения – Т2.  Сертификат пожарной  безопасности,  выдается  торговыми организациями,   реализующими  строительные   материалы.  Общие  требования  по  эксплуатации  эвакуационных  путей  и  выходов  приведены  в  п.п. 33 – 39  Правил  противопожарного  режима  в  РФ.
3. Обязательный перечень руководящих и отчетных документов в организации (объекте защиты)
Анализ требований правил, технических регламентов и норм по  пожарной безопасности, позволяют составить  обязательный   перечень  руководящих  и  отчетных  документов  в  организации (объекте  защиты)
который   состоит  из:
* Право собственности  на объект  и  проектной  документации  на  всю инфраструктуру в него входящую (арендаторам – договор  аренды);
* Декларация  пожарной   безопасности  (нужна она,  или  нет  для  вашей  организации,  определено в Приказе  МЧС  Росси  № 91  от  24.02.2009 г.)  

* Организационный    приказ  об обеспечении  пожарной  безопасности и  соблюдении  противопожарного  режима  на  объекте.

* Документы   подтверждающие  обучение  по  программе «пожарно – технический   минимум» руководителей,  главных  специалистов,  лиц  ответственных  за  пожарную  безопасность  и  проведение   противопожарных  инструктажей  в  организации. (Удостоверение, протокол проверки знаний)
* Журналы   учета  проведения  противопожарных   инструктажей (Журнал вводного инструктажа, журнал инструктажа на рабочем месте (первичный, повторный, внеплановый, целевой)).

* Программы   вводного  и  инструктажа на рабочем месте.   

* Приказ  на  проведение  практической  тренировки  по  эвакуации персонала  при  пожаре,  с  приложением  плана  проведения  тренировки.  Приказ  по  итогам  тренировки (для  организаций  с  численностью  50  человек  и  более).
* Техническая (проектная)  документация  на  технические  системы  противопожарной  защиты  зданий  и  сооружений.

* Договор  с  организацией,   имеющей   право  технического обслуживания  и  ремонта  систем   противопожарной  защиты, с  приложениями  копий  лицензий  МЧС  России  на  данный  вид  деятельности.

* Журнал  учета  технического  обслуживания  первичных   средств пожаротушения (т.е. огнетушители,  перекатка  рукавов  пожарных кранов и т.д.)

* Отчетный  документ (акт, договор)  о  проведении  огнезащитной  обработки  конструктивных  элементов  зданий,  лицензированными   

организациями,  с  указанием  сроков   действия   огнезащитных  составов,  а  при   отсутствии  сроков,  руководитель   организации проверяет  состояние  огнезащитных  покрытий   и  составляет  по результатам  проверки   протокол,  с  периодичностью  1  раз  в  год.
* Протокол   эксплуатационных  испытаний  пожарных  лестниц  и  ограждений   на   крышах  зданий  (при  их  наличии),   не  реже  1  раза  в  5  лет,  и  освидетельствования   средств   спасения  с  высоты (при  их  наличии  в  комплектации  объекта).  Проводятся  специализированными  организациями.       

* Акт (ежегодно)  проведения  работ  по  очистке  вентиляционных камер,  циклонов,  фильтров  и  воздуховодов  от  горючих  отходов.

* Два  акта   проверки  (весной  и  осенью)  наружного   противопожарного   водоснабжения   и  внутреннего   противопожарного    водопровода   (при  их  наличии  в  проектной  документации  на  здание).

* Ежеквартальные  акты  проверки   работоспособности   технических систем   противопожарной  защиты,   установленных  в  зданиях  и  сооружениях   таких  как, пожарной  сигнализации,  автоматического пожаротушения, систем  противодымной  защиты,  систем  оповещения     людей  о  пожаре,  средств  пожарной  сигнализации,   противопожарных  дверей,  противопожарных  и  дымовых  клапанов,    защитных  устройств  в  противопожарных  преградах. Такие  акты должны   предоставлять  организации,   обслуживающие  данные   технические  системы.

* Годовой   план – график  проведения   регламентных   работ   по техническому  обслуживанию  и  планово – предупредительному ремонту  систем  противопожарной  защиты  здания  или  сооружения.
* Перечень мест хранения ЛВЖ и ГЖ с указанием норм хранения.

* Перечень мест для курения.

* Перечень помещений и наружных установок с указанием категорий (в соответствии с ФЗ № 123).

* Мероприятия на весенне-летний пожароопасный период.

* Мероприятия на осенне-зимний пожароопасный период.

* Перечень постоянных мест проведения огневых работ.

* Сообщение о срабатывании (отказе) установки пожарной автоматики.

* Акт об отказе установки пожарной автоматики.

* Перечень помещений, участков, установок, где запрещено проведение огневых работ или разрешено их проведение при полной остановке технологического процесса и выполнении специальных мероприятий, гарантирующих пожарную безопасность.

* Перечень мест временного хранения горючих твердых бытовых отходов и график их вывоза.

Кроме этих документов, в обязательном порядке должны быть разработаны и утверждены, руководителем организации (объекта), инструкции по пожарной безопасности в соответствии с требованиями раздела 1 «Общие положения» Правил противопожарного режима в Российской Федерации,  а  также,  обеспечено наличие  знаков  пожарной  безопасности,  эвакуационных  знаков  пожарной  безопасности (последние  устанавливаются  в  соответствии  с  нормами  определенными  в  Своде  правил  3.13130. 2009 г. «Системы  противопожарной  защиты. Система  оповещения  и  управления  эвакуацией  людей  при  пожаре. Требования  пожарной  безопасности»). 

Приведенный  перечень  документов,  их разработка и наличие  применяется   индивидуально  к  каждой  организации,  с  учетом  категории объекта  по  пожарной  опасности,  класса  функциональной   пожарной  опасности,  штатной  численности  работников, а также установленных и  функционирующих    (в  соответствии  с  нормативными  требованиями)  технических   систем   противопожарной   защиты  зданий,  сооружений  и  территорий  объекта.
9

