ПРОТОКОЛ № 2
заседания Общественной палаты
 Ковернинского муниципального округа 

Нижегородской области
16 апреля 2021 года                                                    

               
       14.00 часов   

                      конференц-зал 
               Администрации
 
Присутствовали:  
Члены Общественной палаты:

1. Рублева Вера Яковлевна

2. Новожилов Виктор Павлович

3. Медведев Дмитрий Александрович

4. Поляшов Евгений Михайлович

5. Лузан Евгений Михайлович

6. Кирсанов Сергей Валентинович

7. Богатков Сергей Николаевич

8. Коптелов Алексей Валерьевич

9. Борякин Сергей Викторович

10. Трошин Иван Юрьевич

11. Дёмина Оксана Юрьевна

12. Большакова Ирина Борисовна 
13. Кругликова Вера Владимировна

14. Жгутова Анна Алексеевна

Секретарь Общественной палаты
Скоробогатько Елена Сергеевна
Отсутствовали:
1. Клюганов Павел Анатольевич

2. Ивашкова Галина Анатольевна

3. Храмов Николай Федорович

4. Костенкова Елена Васильевна
5. Галкина Ирена Вячеславовна

6. Кротова Ирина Валерьевна

7. Кайнова Светлана Юрьевна
Кворум имеется.
Приглашенные:

1. Шмелев О.П. –глава местного самоуправления Ковернинского муниципального округа;

2. директор МП «ЖКХ Ковернинское» - Умнов А.Е.;

         начальник управления сельского хозяйства – Глухова И.В.;
         начальник финансового управления администрации Ковернинского муниципального округа Нижегородской области – Соколова В.Н.;

      заведующий отделом экономики администрации Ковернинского муниципального округа  Нижегородской области – Банкетова М.А.

ПОВЕСТКА ДНЯ
1.
Об отопительном сезоне 2020 – 2021 гг.;

Проблемы водоснабжения и водоотведения Ковернинского муниципального округа Нижегородской области;

План работы ЖКХ Ковернинское на 2021 – 2022 гг.

2.
О ходе и подготовке к посевным работам 2021 г..

3.
О «черной» заработной плате, налогах в Ковернинском муниципальном округе.

4.
О формировании рабочих групп.

Заседание открыл
председатель Общественной палаты 
Ковернинского муниципального округа Нижегородской области.
Кирсанов С.В. поприветствовал членов Общественной палаты Ковернинского муниципального округа Нижегородской области и предложил перейти к реализации повестки дня:

вопрос № 1: Об отопительном сезоне 2020 – 2021 гг.;

Проблемы водоснабжения и водоотведения Ковернинского муниципального округа Нижегородской области;

План работы ЖКХ Ковернинское на 2021 – 2022 гг. (Умнов А.Е.)
«Отопительный сезон 2020- 2021 гг. в плане отопления прошел успешно. Больших аварий на теплотрассах не было, несколько незначительных утечек устранены в нормативные сроки и без «ущерба» отапливаемых зданий и учреждений. Проблемой должного съема  тепла по учреждениям является отсутствие ежегодной промывки внутренней системы отопления с заменой труб. Многим системам не один десяток лет. В отопительном сезоне 2020-2021 гг.  после экстренной промывки системы отопления в новогодние каникулы позволило добиться необходимого съема тепла в р.п. Ковернино в КСШ №1 и в КСШ №2.
Что касается водоснабжения и водоотведения в текущем сезоне,  вследствие  аномально продолжительных морозов произошло промерзание центральных и подводящих сетей. Хочется отметить, что благодаря морозам налицо остро выявились проблемы отсутствия необходимой техники и материалов для осуществления прогревания сетей, а также отсутствие промежуточных водопроводных колодцев. Предприятия (МП «ЖКХ «Сухоносовское», МП «ЖКХ «Ковернинское») пользовались услугами наемной каналопромывочной установкой и экскаваторами с гидромолотом. На сегодняшний день остаются без центрального водоснабжения жители нескольких домов в д.Беляево, д.Максимово, д.Грачиха, д.Гавриловка, р.п.Ковернино. Самая большая авария центрального водопровода произошла в д.Гавриловка .

Отсутствие схем водопровода (которые при передаче сетей в МП ЖКХ «Сухоносовское» не были переданы) и своего экскаватора с гидромолотом затянуло решение данной проблемы на несколько дней.

Водоотведение. Самой главной проблемой является использование жителями канализационных сетей не по назначению ,а именно : при устранении засоров обнаруживаются бытовые отходы (влажные салфетки, огурцы, тряпки, котята и пр.). Также в р.п.Ковернино из-за отсутствия ливневой системы в дни таяния снега происходит переполнение канализационных колодцев.

Не смотря на все насущные проблемы и из-за отсутствия в тарифах предприятий средств на капитальный ремонт ,Главой МСУ Ковернинского муниципального округа Шмелевым О.П. изыскиваются средства на приобретение труб и колодцев  с целью дальнейшей замены ветхих водопроводных сетей и установкой промежуточных колодцев. Также планируется в текущем году запустить в работу котлы наружного размещения с целью отопления КСШ №1 ,КСШ №2 и д/с «Рябинка», расположенных в р.п.Ковернино, а также Гавриловской средней школы ,д/с «Светлячок», ФАПа, ДК, административного здания АПК «Мир» (д.Гавриловка). Для осуществления ежегодной промывки и прессовки внутренней системы отопления муниципальных школ и учреждений Администрацией планируется приобретение в ЖКХ гидродинамической машины.»

Поступили следующие вопросы и предложения: 

Трошин И.Ю.: планируется ли увеличение количества водоколонок?

Умнов А.Е.: В 2021 году планируется замена нескольких колонок в округе, увеличение количества колонок не планируется.

Трошин И.Ю.: проводится ли техническое обслуживание КНС?
Умнов А.Е.: да, периодически проводится техническое обслуживание КНС.
Трошин И.Ю.: жители р.п. Ковернино обеспокоены затоплением проезжей части по ул. Юбилейной, считаю необходимым довести данную проблему до администрации Ковернинского муниципального округа.

Борякин С.В.: что планируется на 2021 год?
Умнов А.Е.: В 2021 году планируется замена двух котельных, замена котла в котельной д. Анисимово, к КСШ №1замена теплотрассы, по водоснабжению – заменить часть ветхих веток.

Лузан Е.А.: планируется замена части теплотрассы на территории больницы?

Умнов А.Е.: нет планируется

Кирсанов С.В. предложил:

1.Принять к сведению информацию А.Е. Умнова.

2. Порекомендовать Директору МП ЖКХ Ковернинское разработать план мероприятий, направленных на приобретение необходимого оборудования и техники, а так же составить план – график технического обслуживания КНС.
 Результат голосования: «за» – 14, «против» - 0, «воздержались» - 0

После обсуждения и обмена мнениями принято РЕШЕНИЕ:

1.Принять к сведению информацию А.Е. Умнова.

2. Порекомендовать Директору МП ЖКХ Ковернинское разработать план мероприятий, направленных на приобретение необходимого оборудования и техники, а так же составить план – график технического обслуживания КНС.
Решение принято единогласно.

вопрос № 2: О ходе и подготовке к посевным работам 2021 г.. (Глухова И.В.)
«В данный момент в каждом сельскохозяйственном предприятии округа идет подготовка к севу.

Яровой сев в текущем году предполагается  провести на площади 13956,6 га, из них предстоит посеять яровых зерновых и зернобобовых 7880 га, однолетних трав – 4700 га, кукурузы - 1331 га.

Осенью было посеяно 2166 га озимых, состояние которых в  основном удовлетворительное.  В структуре посевных площадей более 33 % займут зерновые и зернобобовые культуры, 66% - кормовые культуры, оставшаяся часть приходиться на технические культуры и картофель.

Общая посевная площадь под урожай 2021 года составит 30394 га 100% к прошлогоднему уровню.  3605 га разработаны и будут засеяны в Сокольском и Городецком районах. Арендуют земли ООО «Племзавод им. Ленина» и СПК «Семинский». В нашем районе АО «Ил.-Заборское» Семеновского района обрабатывает 821 га.

По расчету обеспеченности семенами на весенний сев требуется 915 тн. яровых зерновых, засыпано семян яровых зерновых 2261 тн. обеспеченность – 118 % к плану,   с учетом страхового фонда.

Для своевременной сортосмены и сортообновления сельхозпредприятия приобретают семена высших репродукций. Планируется  приобрести 383,7 тн. семян элиты и суперэлиты, 6,7 тн. питомников размножения. 

В посевах зерновых культур 53% площадей это 4643 га занимают такие культуры как  пшеница, ячмень, горох.  В 2020 году в сельхозпредприятиях района было вспахано зяби на площади 11138 га, площадь весновспашки составит 1250 га. Для подготовки почвы будут использоваться  как традиционная, так и минимальная обработка почвы, с использованием широкозахватных почвообрабатывающих агрегатов.  

В хозяйствах будет проведено предпосевное протравливание семян в объёме 2343 тн.  

Обеспеченность минеральными удобрениями на текущую дату в целом по округу составляет 76 %. Завезено 1726 тн. действующего вещества,  при плане 2261  тн. Из них: аммиачной селитры 796 тн, карбамида 157 тн, 773 тн. сложных.  ООО «Племзавод им. Ленина» планирует на 90 га применить   безводный аммиак. Применение безводного аммиака в качестве азотного удобрения стремительно набирает обороты в интенсивных технологиях возделывания культур. Данный вид  азотного удобрения в условиях изменения климата является одним из атрибутов высокорентабельного земледелия. По целому комплексу свойств безводный аммиак в настоящее время — наиболее эффективное азотное удобрение. Объемы применения безводного аммиака в земледелии России неуклонно расширяются, создаются подразделения, оснащенные специальной техникой для перевозки и внесения в почву.

В 2021 году подали заявки три хозяйства округа на участие в федеральной Программе «Известкование кислых почв», общая площадь известкования составила 1034 га, это на 126 га больше чем в 2020 году.

На 15 апреля 2021 года  в сельскохозяйственных предприятиях округа числятся: трактора 205 единиц, исправны – 181 единицы (88,3 ), сеялки – 39 ед., исправны – 33 ед. (84,6 %), плуги – 59 ед., исправны – 54 ед. (91,5 %), культиваторы – 51 ед., исправны – 42 ед. (82,4%).      

Планируемое приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования в 2021 году сельскохозяйственными предприятиями округа на сумму 95,6 млн.рублей.      

Потребность в горюче-смазочных материалах сельхозтоваропроизводителей на весенне-полевые работы составляет 677,3 т., в том числе: дизельное топливо – 569 т., бензин – 90,5 т., моторное масло – 17,8 т. На 15.04.2021 г дизельного топлива  поступило.- 362,7 тн, остаток – 125,5 тн, бензина – поступило – 66,8 тн, остаток- 26,2 тн.

В 8 сельскохозяйственных предприятиях на 1 января 2021 года работают 977 человек, из них имеют профессиональное образование 832 человек, из них 127 – имеют высшее образование, 325-среднее, 380- начальное.

На период весенне-полевых  работ  требуется 151 механизатор. Имеется штатных – 117, недостаток  34 человека. Намечается восполнить недостаток  за счет: резервов механизаторов внутри хозяйства – 4 человека, за счет выпускников ПТУ – 1, окончивших курсы - 2, за счет привлечения студентов  на практику – 5, студентов учебных заведений – 7, привлечение работников  из других предприятий – 15 (в прошлом году – 7 человек).

На 1 января 2021 года из 117 механизаторов и комбайнеров имеют  квалификацию 1 и 2 класса – 35 человек (30%) . Из общей численности 83 % возраст от 31-55 лет - 97 человек,  свыше 55 лет - 12 человек (10%), до 30 лет - 8 человек(7%). Из них 57 человек окончили ПТУ, 18 – курсы. В течение года  прибыло – 26 человек,  выбыло – 18, в том числе по собственному желанию.

При организации полевых работ на весеннем севе собственными кадрами механизаторов планируют обойтись все сельхозпредприятия, кроме СПК «Ковернино». Необходимо рассмотреть  организацию проведения практики студентов техникума  УПЦ «Ковернино». Изъявили желание  пройти практику  5 человек,  это недостаточно. Необходима  помощь предприятий и предпринимателей на период весенне-полевых работ.

На проведение весенне-полевых работ необходимо 140 млн.руб., из них 92 млн.руб. -  собственные средства сельскохозяйственных предприятий. Потребность в кредитных средствах составляет 40 млн.руб., которые в основном пойдут на покупку минеральных удобрений и ГСМ.

На покупку удобрений потребуется самое большое количество денежных средств – 45 млн. руб.»
Поступили следующие вопросы и предложения: 

Большакова И.Б.: имеется ли нехватка кадров на сельхозпредприятиях округа и в каком количестве?

Глухова И.В.: нехватка кадров имеется в количестве 79 человек по округу в целом, но проводится работа с учениками, студентами, учебными заведениями по привлечению специалистов.

Борякин С.В.: что происходит с СПК Ковернино?

Глухова И.В.: предприятие СПК Ковернино находится в стадии реорганизации в форму собственности - общество с ограниченной ответственностью. На данном этапе проводится привлечение инвесторов. 

Кирсанов С.В. предложил:

1. Принять к сведению информацию И.В. Глуховой.


2. Порекомендовать подготовить аналитическую справку по состоянию СПК «Ковернино» в целом.

Результат голосования: «за» – 14, «против» - 0, «воздержались» - 0

После обсуждения и обмена мнениями принято РЕШЕНИЕ:

1.Принять к сведению информацию И.В. Глуховой.


2. Порекомендовать подготовить аналитическую справку по состоянию СПК «Ковернино» в целом.

Решение принято единогласно.
вопрос № 3: О «черной» заработной плате, налогах в Ковернинском муниципальном округе.
По вопросу, связанному с налогами выступила Соколова В.Н.:
«Консолидированный бюджет Ковернинского муниципального района по поступлению налоговых и неналоговых доходов за 2020 год исполнен в сумме 284 463,1 тыс. рублей доходов, что составляет  106,9 % уточненного плана на 2020 год. Сообщила сведения о доходах консолидированного бюджета района.

В разрезе доходных источников план по налоговым доходам в основном выполнен на 100 и более процентов за исключением:

1)акцизов на нефтепродукты выполнение плана на 91,9 %, в абсолютном выражении невыполнение 1 404,2 тыс. рублей; 

2)единого сельскохозяйственного налога выполнение плана на 40,1 %, в абсолютном выражении невыполнение 851,4 тыс. рублей (уменьшение налогооблагаемой базы, в связи со строительством коровника и закупкой робототехники в племзаводе им. Ленина, получение убытка в результате низкой урожайности в сельскохозяйственных предприятиях в 2019 году);

3)земельного налога выполнение плана на 99,6 %, в абсолютном выражении невыполнение 33,4 тыс. рублей (непоступление земельного налога с организаций в сумме 128,5 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц перевыполнен на 95,1 тыс.  рублей).

В разрезе доходных источников план по неналоговым доходам также в основном выполнен на 100 и более процентов за исключением:

1)аренды муниципального имущества выполнение плана на 98,8 %, в абсолютном выражении невыполнение 4,2 тыс. рублей;

2)платежей за негативное воздействие на окружающую среду выполнение плана на 92,8 %, в абсолютном выражении невыполнение 8,9 тыс. рублей; 

3)прочие доходы от оказания платных услуг выполнение плана на 99,3 %, в абсолютном выражении невыполнение 123,7 тыс. рублей (по доходам от поступления родительской платы казенных учреждений образования - невыполнение 203,0 тыс. рублей - отсутствие возможности уточнения плановых назначений по доходам в связи с направлением на расходы по поставке продуктов питания - заключение контрактов по Федеральному закону 44- ФЗ), по доходам от оказания  платных услуг казенных учреждений культуры - перевыполнение 79,2 тыс. рублей). 

В целях обеспечения выполнения плана поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района в 2020 году были приняты:

-  постановление Администрации Ковернинского муниципального района от 01.06.2020 № 335 «О мерах по реализации решения Земского собрания Ковернинского района Нижегородской области от 26 декабря 2019 года № 94 «О бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,    

- распоряжение Администрации  Ковернинского муниципального района от 05.06.2020 № 259-р «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Ковернинского муниципального района» проводились следующие мероприятия.

Решением Земского собрания Ковернинского муниципального района от 26 декабря 2019 года № 94 «О бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также решениями представительных органов городского и сельских поселений района утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений.

 Наибольший объем налоговых и неналоговых доходов поступил в консолидируемый бюджет района  по следующим главным администраторам доходов:

- Управление Федеральной налоговой службы по Нижегородской области в сумме 233 214,3 тыс. рублей;

- Отдел образования Администрации Ковернинского муниципального района в сумме 17 610,8 тыс. рублей;

- УФК по Нижегородской области в сумме 16 026,5 тыс. рублей;

- комитет имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района в сумме 13 216,8 тыс. рублей;

- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии в сумме 1 659,9 тыс. рублей;

- Отдел культуры  и кино Администрации Ковернинского муниципального района  в сумме 971,2 тыс. рублей.

В соответствии с утвержденными муниципальными правовыми актами администраторов доходов консолидированного бюджета (приказы структурных подразделений Администрации Ковернинского муниципального района, распоряжений Администрации Ковернинского муниципального района и администраций городского и сельских поселений)  администраторы доходов бюджета наделены бюджетными полномочиями:

 по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

 по  взысканию задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов и др.

Несмотря на принятые меры главными администраторами (администраторами доходов) по обеспечению поступления  в консолидированный бюджет района администрируемых  доходов  в полном объеме имеется задолженность на 1 января 2021 года: 

а) по комитету имущественных отношений Администрации Ковернинского муниципального района в сумме 5 988,4 тыс. рублей, в том числе:

- по арендной плате за земли в сумме 662,7 тыс. руб.;

- по части чистой прибыли в сумме 5 325,7 тыс. рублей, в том числе:

МП «ЖКХ «Ковернинское» - 1 409,9 тыс. рублей, 

МП «ЖКХ «Сухоносовское» - 3 915,8 тыс.руб.; 

б) по Управлению Федеральной налоговой службы по Нижегородской области в сумме 5 755,0 тыс. рублей в том числе:

- налог на доходы физических лиц в сумме 354,0 тыс. руб.;

- ЕНВД в сумме 318,0 тыс. руб.;

- упрощенная система налогообложения в сумме 97,0 тыс. руб.;

- единый с/х налог в сумме 21,0 тыс. руб.;

- налог на имущество физических лиц в сумме 2 017,0 тыс. руб.;

- земельный налог в сумме 2 948,0 тыс. руб., из них с организаций 161,0 тыс.руб.;

в) по Отделу образования Администрации Ковернинского муниципального района - доходы от оказания платных услуг в сумме 218,3 тыс. рублей.

Финансовым управлением Администрации Ковернинского района на основании данных местной статистики и налоговой инспекции ежемесячно  осуществляется  мониторинг организаций Ковернинского района, имеющих задолженность по налогам (НДФЛ, земельный налог, ЕНВД и т.д.) свыше 100,0 тыс. рублей. 

Юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица имеющие задолженность в бюджет приглашаются на межведомственную комиссию по вопросам оплаты труда, уплаты налогов и сборов в бюджет и внебюджетные фонды.

За 2020 год проведено 10 заседаний (2 очно и 8 заочно) межведомственной комиссии с налогоплательщиками, рассмотрена задолженность по налогам по 38 юридическим лицам, 52 индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, поступило налогов в бюджет по результатам работы комиссии в сумме 8 182,0 тыс. рублей.

Кроме того, в течение года финансовым управлением Администрации Ковернинского района совместно с администрациями городского и сельских поселений, с Управлением Федеральной налоговой службы по Нижегородской области проводилась работа:

а) по информированию населения по срокам уплаты имущественных налогов:

информационные плакаты о сроке уплаты имущественных налогов физических лиц за 2019 год, срок которых истекал 1 декабря 2020 года были размещены:

- в выпуске газеты «Ковернинские новости» от 17 ноября 2020 года № 86 (11262);

- на главной странице официального сайта Администрации Ковернинского муниципального района в сети Интернет (www.kovernino.ru);

- на информационных стендах в зданиях администраций городского и сельских поселений, в здании Администрации Ковернинского муниципального района»;

- на информационном стенде в здании ГКУ НО «МФЦ Ковернинского муниципального района»;

- на общественном транспорте внутри салонов автобусов, а также на стойках у касс обслуживания в здании автостанции ООО «Ковернинский автопарк» (всего размещено информации на 11 автобусах).

Информирование населения о порядке исчисления и сроках уплаты имущественных налогов осуществлялось также посредством размещения информации на квитанциях по оплате услуг ЖКХ и взносов на капитальный ремонт. Всего размещено информации на 4 165 квитанциях за ноябрь 2020 года. Также была размещена информация на квитанциях за декабрь 2020 года.

б) по погашению задолженности имущественных налогов (доставка квитанций работникам органов местного самоуправления, учреждений социально-культурной сферы).»

Трошин И.Ю.: имеются ли задолженности и (или) кредиты администрации Ковернинского муниципального округа Нижегородской области?

Соколова В.Н.: Имеются задолженности только текущие, кредит в большей части погашен.

По вопросы заработной платы выступила Банкетова М.А.:

По состоянию на 16.04.2021 года количество предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории округа – 182, из них крупных и средних – 93 (в основном бюджетные учреждения), малых и микропредприятий – 89, индивидуальных предпринимателей - 424 (далее – ИП). 

По итогам 2020 года среднемесячная заработная плата по Ковернинскому муниципальному округу составила 25605 рублей (темп роста к 2019 году – 110,6%), в том числе по крупным и средним организациям – 30108,4 руб. (темп роста – 109,9%), по бюджетникам, финансируемым из местного и областного бюджета – 29432,3 руб (темп роста - 106,3%),  по малым предприятиям – 19159,8 руб. (102,2%), по наемным работникам у индивидуальных предпринимателей – 10825 руб. (110,2%).
Администрацией Ковернинского муниципального округа ведется работа, направленная на увеличение в организациях и у индивидуальных предпринимателей размера заработной платы до среднего уровня по видам экономической деятельности по Нижегородской области с учетом социально-экономического развития округа, недопущение образования задолженности по заработной плате работодателей перед работниками, а так же на предотвращение выплаты «теневой» заработной платы. Ежегодно рассматривается более 100 предприятий и индивидуальных предпринимателей на МВК по уровню заработной платы и уплате налогов по вопросу уровня заработной платы. 

В 2020 году направлено 96 писем субъектам малого предпринимательства с рекомендациями довести размер заработной платы работникам, полностью отработавшим  норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности) не ниже минимального. Минимальный размер оплаты труда, установленный в Российской Федерации с 1 января 2020 года для предприятий и  организаций всех форм собственности составлял 12130 рублей в месяц(c 1 января 2021 - 12792 руб.). 

За отчетный 2020 год проведено 8 заочных и 2 очных заседаний МВК по вопросам уровня заработной платы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, уплате налогов в бюджет Ковернинского муниципального района. Во 2 квартале 2020 года заседаний МВК не проводилось в связи с Указом Губернатора Нижегородской области  №27 « О введении режима повышенной готовности в связи с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19».

По итогам деятельности МВК 9 субъектов малого бизнеса оформили трудовые договора с работниками с заработной платой от 12130 рублей и выше. Ежеквартально в министерство финансов Нижегородской области направляется информация о ситуации с занятостью и оплатой труда.

Работа по легализации трудовых отношений ведется совместно с прокуратурой Ковернинского района, в адрес которой в течение года была направлена информация по 7 субъектам для применения мер прокурорского реагирования.

Ежеквартально осуществляется мониторинг Плана мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в Ковернинском муниципальном округе и направляется в Управление по труду и занятости Нижегородской области. За 2020 год 31 организация и ИП оформили в установленном порядке 259 наемных работников. Проведено 4 заседания рабочей группы по обеспечению своевременной и в полном размере выплаты заработной платы и снижению неформальной занятости в организациях с целью профилактики использования нелегальных трудовых отношений. 

Основные трудности, с которыми сталкивается Администрация при легализации трудовых отношений, предотвращения выплаты «теневой» заработной платы и недопущения возникновения задолженности по заработной плате:

1.Низкая явка представителей бизнеса на комиссии, непредставление необходимых документов по уровню заработной платы.

2.Отсутствие у Администрации прямых рычагов воздействия на представителей предпринимательства.

3.Не достижение ожидаемого результата сотрудничества между органами надзора и контроля.

На сайте Администрации Ковернинского муниципального округа создан раздел «Экономика» «Легализация трудовых отношений», в котором размещены контактные данные, куда может обратиться гражданин при нарушении работодателем трудового законодательства, анкета, разъяснительные материалы по реализации данного направления работы Администрации. Обращения за 2020 год не поступали.

Для обращения граждан по вопросам «теневой» заработной платы и неформальной занятости 27 апреля 2021 года запланирована «горячая линия», приуроченная к Всемирному дню охраны труда.

Начата индивидуальная работа с руководителями предприятий и индивидуальных предпринимателей  по вопросам легализации трудовых отношений и выведению заработной платы из «тени» путем проведения личных встреч в кабинете главы местного самоуправления.

В использовании «серых» выплат работодатель видит для себя следующие выгоды:

•с «серой» части ему не надо ни выполнять обязанности налогового агента по уплате НДФЛ (составляющего 13% от дохода), ни платить страховые взносы (общая величина которых зависит от размера платежей на страхование от несчастных случаев, из-за этого составляет от 30,2% до 38,5% от величины дохода;

•размер «серой» части может им снижаться с той или иной мотивировкой, которая официально нигде не закреплена, и работник не сможет оспорить такое снижение;

•возможны систематические задержки «серых» выплат, и работнику сложно повлиять на эту ситуацию;

•«серая» часть может не доплачиваться совсем или выплачиваться в пониженном размере за периоды очередных отпусков и больничных;

•при увольнении в конфликтной ситуации реальностью становится невыплата работнику «серой» части заработка, оказавшегося невыплаченным на день увольнения и «серой» части отпускных, соответствующей неиспользованному количеству дней очередного отпуска (если эта доплата применялась).

Таким образом, сумма материальной выгоды для работодателя может быть весьма значительной. И он также приобретает очень эффективный инструмент влияния на поведение работника.

Административная ответственность при выявлении «серых» выплат возникает в связи с грубым искажением данных бухучета и бухотчетности, приводящим к занижению налогов более чем на 10% или искажению больше чем на 10% любого из показателей финансовой отчетности (примечание 1 к ст. 15.11 КоАП РФ). При систематически осуществляемых «серых» выплатах оба эти показателя применительно к проверяемому периоду могут достигать величины, достаточной для применения административного штрафа. Размер его составит (ст. 15.11 КоАП РФ):

•от 5 тыс. руб. до 10 тыс. руб. при впервые выявленном нарушении (п. 1);

•от 10 тыс. руб. до 20 тыс. руб. при повторном проступке (п. 2).

При повторном нарушении штраф может быть заменен дисквалификацией на срок от 1 года до 2 лет.

Администрация по данным статьям не может привлечь нарушителей, так как это полномочия налоговой инспекции и прокуратуры, государственной инспекции по труду.

Последствия «серой» зарплаты для работника выражаются в занижении:

•объема дохода, учитываемого при расчете среднего заработка, что влияет на размер платежей по отпускным и больничным;

•выходного пособия, выплачиваемого при увольнении персонала по сокращению;

•страховых взносов, влияющих на размер будущей страховой пенсии;

•доходов, отражаемых в предоставляемых работодателем справках формы 2-НДФЛ;

•объема НДФЛ, который можно вернуть из бюджета при применении налоговых вычетов.

Выплачивая «серые» заработные платы, руководитель не только обворовывает бюджет и подрывает социальные программы, но нарушает трудовые и будущие пенсионные права своих работников, и экономический кризис не может служить оправданием.

Государственная Дума вновь готовится бороться с «серыми» зарплатами. Соответствующий законопроект был внесен на рассмотрение нижней палаты 8 апреля 2021 года группой депутатов от фракции ЛДПР.

Данным законопроектом предлагается закрепить за органами исполнительной власти субъектов РФ осуществление полномочий по созданию и обеспечению деятельности межведомственных координационных органов по вопросам легализации трудовых отношений.

В настоящее время примерно 30−40% граждан получают неофициальную «серую» зарплату, а объем «серого» фонда зарплат в России превышает 10 трлн. рублей ежегодно.

Даже уголовная ответственность не останавливает ни работодателей, ни работников по выплате «серой» зарплаты.

У нас очень низкие пенсии и молодые люди считают, что нет смысла стремиться к «белой» зарплате, все равно пенсия будет такая, что на нее не прожить. Это неправильный подход, они сами себя обкрадывают, но он есть.
Борякин С.В.: предложил запросить информацию о среднемесячной заработной плате сотрудников по организациям и предприятиям Ковернинского муниципального округа. Порекомендовал членам Общественной палаты, а так же Совету депутатов предоставить информацию по среднемесячной заработной плате, начисляемой работникам их предприятий.

Шмелев О.П.: сообщил и дал пояснение по заработной плате бюджетных учреждений, а также тарифов, в т.ч. ЖКХ.  
Кирсанов С.В. предложил:

1.Принять к сведению информацию Соколовой В.Н. и Банкетовой М.А..


Результат голосования: «за» – 14, «против» - 0, «воздержались» - 0
После обсуждения и обмена мнениями принято РЕШЕНИЕ:

1.Принять к сведению информацию Соколовой В.Н. и Банкетовой М.А..


Решение принято единогласно.

Вопрос 4: О формировании рабочих групп.
Выступил председатель Общественной палаты Кирсанов С.В. 
Рассказал об основах организации рабочих групп Общественной палаты, порядке формирования рабочих групп, пояснил полномочия рабочих групп, сообщил перечень основных вопросов, рассматриваемых рабочими группами Общественной палаты, а так же порядок работы рабочей группы.

Предложил каждому из членов общественной палаты подумать и направить заявление о включении в рабочую группу на имя председателя общественной паты.
Борякин С.В. инициативу поддержал, предложил проголосовать.
Результат голосования: «за» – 14, «против» - 0, «воздержались» - 0

После обсуждения и обмена мнениями принято РЕШЕНИЕ:

1.Принять к сведению информацию Кирсанова С.В..

2. Включить в повестку дня следующего заседания Общественной палаты вопрос «О формировании рабочих групп».

Решение принято единогласно.
Председатель: ______________  /С.В. Кирсанов/ 

Секретарь:      _______________ /Е.С. Скоробогатько/                                                                                         
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