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Администрация Ковернинского муниципального района

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	              21.05.2013
	                                                    №  369 

	
	

	

	Об утверждении  муниципальной  целевой  программы развития внутреннего и въездного туризма

 в Ковернинском  муниципальном  

районе Нижегородской области 

на 2012-2016 годы


В соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и  решением Земского собрания Ковернинского района от 25 апреля 2013 года № 46 «О признании утратившими силу отдельных решений Земского собрания Ковернинского района Нижегородской области»  Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области постановляет: 

1. Утвердить прилагаемую «Муниципальную целевую программу развития внутреннего и въездного туризма в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2016 годы» (далее - Программу).

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.

3. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на отдел экономики и прогнозирования (М.А.Банкетова).

Глава Администрации                                                                       С.И.Бровкин

УТВЕРЖДЕНА:

Постановлением Администрации 

Ковернинского муниципального района 

Нижегородской области 

от __________________ № _______

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

развития внутреннего и въездного туризма

в Ковернинскогом муниципальном районе

Нижегородской области

на 2012 — 2016 годы 

(далее – Программа) 
1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.1. Наименование программы
	Муниципальная целевая программа развития внутреннего и въездного туризма в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области  на 2012-2016 годы (далее по тексту – Программа)

	1.2. Основание для разработки Программы
	-Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ “Об основах туристской деятельности в Российской федерации”;

- Закон Нижегородской области от 3 октября 2007 года № 129-3 “О Правительстве Нижегородской области”;

- Закон Нижегородской области от 12 февраля 2008 года № 8-3 “О туристской деятельности на территории Нижегородской области”

- Постановление Правительства Нижегородской области от 04.10.2011 г. № 797 “Об утверждении областной целевой программы “Развития внутреннего и въездного туризма в Нижегородской области в 2012-2016 годах”

- постановление Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года";

- поручение Губернатора Нижегородской области от 20 января 2009 года № Пр-001-3/09-0-0;

	1.3. Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	1.4. Основной разработчик Программы
	Отдел экономики и прогнозирования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	1.5. Цель Программы
	Формирование и сохранение туристской индустрии, способствующей социально – экономическому развитию Ковернинского  муниципального района Нижегородской области

	1.6. Основные задачи программы
	-создание благоприятных условий для развития туристической отрасли в Ковернинском  муниципальном районе;

-создание условий для развития инфраструктуры придорожного сервиса на основных транспортных потоках, центров туризма;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов государственной поддержки инвесторов и социального туризма;

- создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон;

- совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма;

-увеличение внутреннего (ближайшая перспектива) и въездного (долгосрочная перспектива) туристических потоков в Ковернинский муниципальный район Нижегородской области

	1.7. Сроки и этапы реализации программы
	Срок  реализации 2012-2016 годы.

Этапы реализации:

I этап - 2012 год – разработка проектов, привлечение инвестиций, разработка нормативной правовой базы продвижения турпродукта;

II этап - 2013 - 2015 годы - подготовка кадров, реализация  среднесрочных проектов, инвестиционных проектов, связанных с развитием материальной базы туриндустрии и повышением конкурентоспособности турпродукта, маркетинг  турпродукта с акцентом на внутренний рынок, подготовка кадров,

III этап 2016 - подведение итогов Программы и формирование предложений на дальнейший период.

	1.8. Исполнители основных мероприятий Программы
	-Отдел экономики и прогнозирования Администрации Ковернинского муниципального района;  

-АНО «Центр поддержки предпринимательства» Ковернинского муниципального района;

- Финансовое  управление  Администрации Ковернинского   района;

-Отдел культуры и кино Администрации Ковернинского муниципального района;

-Музейно – выставочный центр «Отчина»  Ковернинского муниципального района и филиалы во взаимодействии с руководителями предприятий и ИПБОЮЛ Ковернинского муниципального района

	1.9. Объемы и источники финансирования Программы



	Наименование муни-ципальных заказчиков
	Источники   
финансирования
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Всего за период  реализации Программы

	Итого по  Программе, млн. руб.   
	Всего, в т.ч.:
	42,0
	106,43
	118,555
	0,355
	0,06
	267,4

	
	Областной бюджет, в т.ч.:
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Капвложения
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Местный бюджет, вт.ч.:
	-
	2,71
	3,09
	0,285
	0,06
	6,145

	
	Капвложения
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР  
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	-
	2,71
	3,09
	0,285
	0,06
	6,145

	
	Прочие источники, в т.ч.:
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12

	
	Капвложения 
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12

	1.10. Система организации контроля по исполнению Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Земское собрание  Ковернинского  района Нижегородской области

Оперативное управление реализацией Программы осуществляет отдел экономики и  прогнозирования Администрации Ковернинского муниципального района Нижегородской области

	1.11. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- формирование туристской инфраструктуры  позволит создать благоприятные условия для развития турбизнеса в Ковернинском  муниципальном районе, в результате чего будут достигнуты следующие результаты:

-увеличение рабочих мест в секторе туризма и в смежных с ним областях до  350    чел;
-увеличение объема налоговых поступлений от деятельности субъектов туриндустрии и собственных доходов консолидированного бюджета Ковернинского муниципального района Нижегородской области;

-образование малых и средних предприятий в отрасли «Туризм»;

- развитие местных промыслов и ремесел, увеличение объема реализации сувенирной продукции.



	1.12. Индикаторы достижения целей Программы
	Наименование индикатора

Ед. изм.

2016

Увеличение количества туристов

чел.

600

Увеличение объема туристических услуг

тыс.руб

900,0

Создание и увеличение коллективных средств размещения 

ед.

3 

в т.ч. гостиница - 1




                                        2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1.    Содержание проблемы

Актуальность разработки и принятия Программы обусловлена международными и общероссийскими тенденциями развития отрасли “туризм”. 

Туристический бизнес в Ковернинском  муниципальном районе, как самостоятельная составная часть экономики района, на момент принятия программы не развита. Он  тесно связан со смежными отраслями: транспорт, культура, спорт, здравоохранение, общественное питание, торговля и т.д.

В условиях современной экономической ситуации туристической отрасли уделяется немаловажное значение, т.к. сохранение и успешное развитие этого направления даёт положительный социально-экономический эффект:

-создание рабочих мест в секторе туризма и в смежных с ним отраслях (решение проблемы занятости);

     -стимулирование развития внутренних подотраслей – гостинично-туристического и санаторно-курортного комплекса, транспортного и ресторанного бизнеса, экскурсионно-информационных служб, туристско-развлекательных, спортивно-оздоровительных комплексов и деловых центров;

    - стимулирование инвестиций в местную туриндустрию, способствуя увеличению налогооблагаемой базы и доходов бюджетов;

   - стимулирование модернизации местных инфраструктур транспорта, связи и других базовых систем;

   - способствование сохранению и восстановлению историко – культурного и природного наследия Ковернинского муниципального района;

  - стимулирование возрождения и развития традиционных народных промыслов и ремёсел, изготовление сувенирной продукции;

   - формирование престижа Ковернинского муниципального района.

Согласно Федеральному закону от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристической деятельности в Российской Федерации» туризм отнесен к числу приоритетных отраслей экономики.   

   
 В Ковернинском муниципальном районе турбизнес представлен разрозненными субъектами данного рынка, каждый из которых выполняет свою узкую задачу:

-турагенства нацелены только на выездной туризм и внутренний по Нижегородской области и Российской Федерации, не имея в своём арсенале маршрутов по Ковернинскому району;

- нет на территории района  привлекательных для лечебно-рекреационного туризма пансионатов и других баз размещения, «Русский лес»  имеет слабую рекламную поддержку;

Нельзя сказать, что Ковернинский  район имеет высокий туристский потенциал, но и имеющиеся возможности не используются на полную силу.

 
Основными причинами сложившейся ситуации являются следующие:

- отсутствие  маркетинговой политики по продвижению Ковернинского турпродукта на  областном туристском рынке;

- недостаточно развитая материальная база туристической индустрии и неразвитая туристская инфраструктура;

-неудовлетворительное состояние и недостаток объектов показа, способных удовлетворить потребности российских, не говоря уже об иностранных, туристах;

В целях увеличения доли Ковернинского муниципального района на рынке ВВТ (внутреннего и въездного туризма) и осуществления муниципальной политики по развитию туристической индустрии на территории Ковернинского муниципального района разработана настоящая Программа.

   
Турбизнесу Ковернинского муниципального района нельзя оставаться в стороне  и необходимо прилагать все усилия для того, чтобы развитие туриндустрии Ковернинского муниципального района было тесно связано с развитием туризма в Нижегородской области. По оценкам международных экспертов Нижегородская область входит в десятку наиболее перспективных субъектов Российской Федерации, в которых туризм может стать одной из основных бюджетообразующих отраслей. Возможна перспектива вхождения Ковернинского муниципального района  в маршрут “Северное кольцо Нижегородской области”.

                               Характеристика туристского потенциала Ковернинского муниципального района 

Ковернинский район расположен на Северо-западе Нижегородской области, в Ветлужском  равнинном таежно-лесном крае. На севере район граничит с Костромской областью и Варнавинским районом Нижегородской области, на востоке - с Семеновским, на западе - с Сокольским, на юго-западе – с Городецким, на юго-востоке – с Борским районами Нижегородской области.  Районный центр рабочий поселок Ковернино находится в 128 км от г.Н.Новгорода.  Территория района простирается с севера на юг - 90 км, с запада на восток - 60 км. 

Территория Ковернинского района составляет 2340 кв.км. В Ковернинский район входит 6 муниципальных образований: поселок Ковернино и 5 сельсоветов, 184 населенных пункта. Численность населения района 19,75 тыс.человек, в р.п. Ковернино – 6,88 тыс.чел.

Разработанный и предложенный В.Б.Аветисяном эскиз герба Ковернинского района был утвержден 30 апреля 1988 года исполкомом Ковернинского районного Совета народных депутатов. Общий фон геральдического щита – зеленый, что указывает на географическое  расположение  поселка в краю лесов. На зеленом фоне выступает белое поле рушника с декоративной бахромой.

Рушник композиционно удерживает золотую братину – символ хохломского промысла и, как бы стабилизируя его, вызывает ассоциацию с образом хлеба- соли, которыми мы традиционно встречаем дорогих гостей. И рушник, и братина представляют собой две параллели в композиции, взаимно дополняют друг друга до целого, уравновешенного в их единстве и выражают идею гостеприимства, радушия и дружелюбия людей Ковернинского края.

В центре белого поля, в стиле декоративного славянского письма, выведена контрастная надпись «Родина хохломы». Это девиз герба, отражающий этнографическую, историческую и культурную особенность Ковернинского района. Сверху эти слова осенены изображением легких золотистых колосьев, а снизу подчеркнуты красной полосой, расшитой золотым узором «витейки»-основным художественным кодом хохломской росписи.

Ковернинский район – это край, перспективный для самых разных видов путешествий: культурно – познавательного, лечебно – рекреационного, религиозного, делового и событийного, экологического и приключенческого, сельского,  спортивного туризма. Наибольшую долю во внутреннем туризме  Ковернинского муниципального района, при условии   реализации программы будут  занимать, культурно-познавательный, событийный, сельский, экологический  и спортивный (байдарки по реке Узола) виды туризма. Есть возможности для ускоренного  развития приключенческого туризма с активными формами передвижения и событийного (фольклорный праздник «Камешки»).

            Богато и разнообразно историко-культурное наследие Ковернинской земли. Высоковский Успенский монастырь, с историко-архитектурной точки зрения ценный памятник республиканского значения, действующий.

Свято-Троицкий Белбажский монастырь был основан в 1708 году верным сподвижником Петра I Питиримом, который в начале XVIII века взял на себя миссию разгрома идеологии старообрядчества,  идет активное восстановление.

В Ковернинском районе находится 8 памятников природы. Ковернинский район уникален природою, ведь именно здесь сохранилась и гнездится реликт ледникового периода - Белая куропатка, занесенная в Красную Книгу, бобры из бобрового заказника раздвинули ареал своего распространения, и возможность увидеть их за работой  на малых реках совсем не трудно.

Ковернинский край – родина Золотой Хохломы, здесь что ни деревня семинской стороны, то история промысла. 

А на речке Ройминке, что все там же в семинской стороне, можно намыть «золото прошлого».Уникальны памятники природы: геологические обнажения, лесные массивы, родники,  первичный положительный имидж удивительного уголка России Ковернинского муниципального района.    

Работающие предприятия  в сфере народных художественных промыслов, музейно-выставочный центр «Отчина» -  всё это и многое другое создаёт благоприятные условия для организации  разных направлений развития внутреннего и въездного туризма в Ковернинском муниципальном районе

Вместе с тем следует отметить, что, несмотря на туристский потенциал района, туристические ресурсы не используются. Основными причинами являются неразвитость туристской инфраструктуры и неизвестность  района на туристическом рынке, отсутствие опытных кадров. 

Положительным моментом является достаточная обеспеченность поселка Ковернино  предприятиями общественного питания, но нет ни одного культурно – досугового центра, имеющего в своём составе кинотеатр, боулинг или другие развлечения. 

Центр Ковернинского района -  р.п.Ковернино – связан с г.Н.Новгородом автомобильной дорогой областного значения, расстояние составляет 128 км. 60 км до городов областного значения – Семенов, Городец. Ковернинский муниципальный район не имеет железнодорожного сообщения, ближайшая железнодорожная станция – г.Семенов – находится в 60 км.
             Инфраструктура размещения Ковернинского муниципального района представлена  одним коллективным средством размещения – пансионатом «Русский лес», находящимся на территории Большемостовского сельского совета общей вместимостью  20 мест.

В целях стимулирования инвестиций в сектор туриндустрии и снижения себестоимости турпродукта планируется дальнейшая разработка и принятие нормативно - правовых актов о видах и формах финансовой поддержки туризма в Ковернинском муниципальном районе. В настоящее время действует Положение о компенсации ставки рефинансирования в размере 100 % по возмещению коммерческих кредитов, полученных в ОАО Сбербанк России.

Внедрение кредитно-финансовых механизмов будет способствовать формированию конкурентноспособного по качеству и цене турпродукта. Также стимулирующие условия должны быть предусмотрены для строительства мини-гостиниц в районе рядом с местами, представляющими интерес для туристов.

 Таблица 1

               Swot – анализ туристского потенциала Ковернинского муниципального района

	   Сильные стороны развития ВВТ
	   Слабые стороны развития ВВТ

	-наличие достаточного количества традиционных ресурсов для развития нескольких видов туризма: культурно-познавательного, круизного, рекреационно-лечебного, экологического, приключенческого, религиозного, рыбалки и других видов 
	-высокая (неконкурентноспособная) цена турпродукта;

- низкое качество турпродукта, отсутствие комфортабелльных средств размещения;

-отсутствие туристского имиджа района



	-выгодное географическое расположение;

- близость областного центра 
	-неудовлетворительное состояние дорог;

-отсутствие инфраструктуры туристского потока;

-отсутствие комфортабельных автотранспортных средств для обслуживания постоянных въездных и внутренних туристских потоков

	-наличие инфраструктуры питания 
	- недостаточный уровень сервиса на предприятиях общественного питания, малая вместимость.

	-относительно стабильная политическая и социально-экономическая ситуация в Ковернинском муниципальном районе
	- отсутствие рекламных акций и маркетинговых мероприятий по продвижению Ковернинского турпродукта на рынке туруслуг

	-заинтересованность местного населения в предпринимательстве и в сфере ВВТ
	-недостаток стимулирующих условий для развития предпринимательства в сфере ВВТ;

-низкий уровень квалификации кадров или  их отсутствие в сфере ВВТ на местном уровне

	        Сильные стороны развития

     лечебно-рекреационного туризма
	          Слабые стороны развития

     лечебно-рекреационного туризма

	- наличие природных ресурсов для развития санаторно-курортного комплекса
	-отсутствие материальной базы;

- инвестирование в основной капитал и обновление оборудования увеличивает стоимость турпродукта, понижая его конкурентоспособность

	         Сильные стороны развития

     культурно-познавательного туризма
	       Слабые стороны развития

     культурно-познавательного туризма

	-наличие религиозного туризма: 2 монастыря и большое количество церквей 

- музейно-выставочный центр «Отчина» - способный создать у туристов первичный положительный имидж  района;


	-отсутствие инфраструктуры, подъездных путей, стоянок, смотровых площадок, системы обеспечения безопасности

	        Сильные стороны развития 

         этнографического туризма
	           Слабые стороны развития 

         этнографического туризма

	-празднование Престольных  праздников: Св. Петра и Павла в с.Хохлома ;

-фольклорный праздник «Камешки» в д.Семино 
	- недостаточный маркетинг народных художественных промыслов и слабая ориентированность на сувенирную продукцию;

- недостаток информации о потенциальных туристских ресурсах района и возможностях местного населения

- отсутствие программы микрокредитования для жителей сельской местности, желающих начать предпринимательскую деятельность в сфере туризма;

	        Сильные стороны развития 

    экологического и сельского туризма
	         Слабые стороны развития 

    экологического и сельского туризма

	-наличие уникальных природных ресурсов;

- наличие объектов экотуризма – 8 памятников природы, реки, речушки и озера
	-полное отсутствие инфраструктуры, не оборудованы стоянки, тропы, смотровые площадки;

-отсутствие у сельского населения первоначальных инвестиций



       Анализ проблем, препятствующих развитию ВВТ 

Основными факторами, сдерживающими развитие внутреннего и въездного туризма в Ковернинском муниципальном районе, являются следующие:

- отсутствие  маркетинговой политики по продвижению ковернинского турпродукта на нижегородский и российские туристские рынки; отсутствие рекламно-информационных материалов и информации в СМИ о туристском потенциале района, недостаточно материалов для формирования туристского имиджа Кстовского района;

- низкая конкурентноспособность турпродукта по цене и качеству;

- недостаточное количество средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

- неразвитая туристская инфраструктура: недостаток комфортабельного транспорта, неудовлетворительное состояние дорог, недостаточное количество предприятий общественного питания, придорожного сервиса, средств развлечения на туристских маршрутах;

- неудовлетворительное состояние объектов историко-культурного и природного наследия;

- значительный моральный и физический износ существующей материальной базы;

- недостаточный уровень развития сферы дополнительных транспортных  услуг, отсутствие гидов-экскурсоводов, гидов-проводников и др.

   
Развитие внутреннего и въездного туризма на территории  Ковернинского муниципального района требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль “туризм” носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуры, природного наследия и другие сферы. Для развития туристской инфраструктуры посредством четкого поэтапного планирования и аккумулирования разных источников финансирования на развитие туристской индустрии необходимо решение проблемы программным методом.

2.2. Цели и задачи Программы 

Программа нацелена на  создание условий для дальнейшего формирования конкурентноспособного туристского комплекса. 

Основными задачами Программы являются:

-создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Ковернинского муниципального района;

-увеличение внутреннего и въездного туристского потока в Ковернинский  муниципальный район;

-создание условий для развития инфраструктуры придорожного сервиса, центров туризма и туристских зон.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы – 2012 – 2016 годы.

Программа реализуется в 3 этапа.

В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать положительный имидж Ковернинского муниципального района, что повлечет за собой улучшение ситуации на  рынке  внутреннего и въездного туризма в Ковернинском муниципальном районе.

 2.4. Управление Программой и механизм ее реализации

Совершенствование организации туристской деятельности на территории района будет осуществляться посредством:

- содействия туроператорам, специализирующимся в сегменте ВВТ;

- создания методического совета по экскурсиям;

- осуществление координации за проведением на территории Ковернинского муниципального района экскурсий.

   
Механизм реализации Программы опирается на правовую базу, основанную на положениях действующего законодательства Российской Федерации и Нижегородской области, и представляет собой скоординированную по объёму финансирования, срокам и исполнителям мероприятий систему, обеспечивающую достижение намеченных результатов.

     
Механизм реализации Программы строится на принципах открытости (возможности вхождения в неё подпрограмм и проектов), конкурсного вхождения проектов, обеспечивающих высокую социально-экономическую эффективность.

     
Реализация Программы будет осуществляться в соответствии с перечнем мероприятий Программы, дальнейшее выполнение будет проводиться в соответствии с программными мероприятиями на текущие и последующие годы реализации на основе анализа работ, проведенных за отчётный период. Анализ и прогноз будут проводиться в соответствии с ежегодным и среднесрочным прогнозом показателей социально-экономического развития района.

2.5. Система программных мероприятий

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап.вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников), млн.руб.

	
	
	
	
	
	Всего, в т.ч.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Всего

	Цель Программы:

Формирование и сохранение конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Ковернинского муниципального района Нижегородской области
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего, в т.ч.
	42,0
	106,43
	118,555
	0,355
	0,06
	267,4

	
	Областной бюджет
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Местный бюджет
	-
	2,71
	3,09
	0,285
	0,06
	6,145

	
	Прочие источники
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12

	Задача 1. Создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Ковернинского муниципального района Нижегородской области.
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Обеспечение эффективной реализации Закона Нижегородской области от 12 февраля 2008 года № 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области"
	Прочие расходы
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Разработка нормативного правового акта администрации Ковернинского муниципаль-ного района о порядке формирования и ведения реестра субъектов туриндустрии Ковернинского района.
	Прочие расходы
	2012г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Разработка нормативного правового акта администрации Ковернинского муниципального района о порядке проведения мониторинга состояния туриндустрии  Ковернинского района
	Прочие расходы
	2012г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	1.4
	Разработка предложений по внесению изменений в областные нормативные правовые акты, регулирующие сферу туризма
	Прочие расходы
	2012-2016гг.
	Администрация Ковернинского

муниципального района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	1.5
	Разработка и подготовка нормативно-правового акта по переоформлению земель лесного фонда в земли поселений по сельскому поселку Бориха
	
	2013 г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	Задача 2. Увеличение  туристского потока в Ковернинский муниципальный район Нижегородской области
	Всего, в т.ч.
	-
	0,165
	0,15
	0,26
	0,02
	0,595

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	-
	0,165
	0,1
	0,19
	0,02
	0,445

	
	Прочие источники
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12

	2.1
	Проведение маркетинговых исследований в сфере туризма
	Прочие расходы
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия  в области рекламы и PR, направленные на формирование положительного туристского имиджа района
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Подготовка  и издание рекламно-информационных материалов о турпотенциале района (каталогов, буклетов, схем-карт, путеводителей, плакатов, открыток и других материалов).
	Прочие расходы
	2013 – 2015 г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	-
	0,05
	-
	0,1
	-
	0,15

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	0,05
	-
	0,1
	-
	0,15

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3
	Размещение информации о туристском потенциале района  в сети "Интернет"
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	2.4
	Подготовка и прокат (размещение) видео-сюжетов (роликов и фильмов) о туризме в районе на телевидении и иных территориях (средствах) размещения информации
	Прочие расходы
	2012-2015г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	0,05
	0,05
	-
	0,1

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	0,05
	0,04
	-
	0,09

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	0,01
	-
	0,01

	2.5
	Приобретение и установка торгового павильона для реализации сувенирной продукции,  организация проката туристского снаряжения
	Прочие расходы
	2013 – 2015 г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района совместно с СМП
	Всего, в т.ч.
	-
	0,1
	0,1
	0,1
	0,02
	0,32

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	0,1
	0,05
	0,04
	0,02
	0,21

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	0,05
	0,06
	-
	0,11

	2.6
	Участие в  туристских форумах и выставках, направленных на развитие туризма
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района совместно с субъектами туристской отрасли  района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	
	Информационное обеспечение развития отрасли "туризм"
	
	
	
	
	
	
	

	2.7
	Создание и регулярное обновление баз данных о туристском потенциале района
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	2.8
	Мониторинг состояния и тенденций развития отрасли и ситуации на туристском рынке
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	2.9
	Создание интерактивной карты планирования маршрутов
	Прочие расходы
	2013-2015г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	-
	0,015
	-
	0,01
	-
	0,025

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	0,015
	-
	0,01
	-
	0,025

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 3. Привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов муниципальной и государственной поддержки инвесторов и социального туризма
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	0,1
	0,04
	0,04
	0,18

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	-
	-
	0,1
	0,04
	0,04
	0,18

	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1
	Оказание финансовой помощи организациям на:

создание сети сервисных комплексов и прочих объектов туриндустрии  на основных туристских маршрутах района;

создание гостинично-туристских комплексов (мини гостиниц, гостиниц туристского класса, кафе, сувенирных магазинов и других объектов), а также развитие средств размещения;

развитие сферы дополнительных услуг: услуг питания, транспорта, организации кемпингов, развитие сельского туризма.
	Прочие расходы
	2014 – 2016 г.г.
	Администрация Ковернинского

муниципального района совместно с субъектами туристской отрасли  района
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	0,1
	0,04
	0,04
	0,18

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	0,1
	0,04
	0,04
	0,18

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 4.  Создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон
	Всего, в т.ч.
	42,0
	106,255
	118,285
	0,055
	-
	266,595

	
	Областной бюджет
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Местный бюджет
	-
	2,535
	2,87
	0,055
	-
	5,46

	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Улучшение состояния и создание новых объектов показа
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Формирование экспозиций, приобретение оборудования для МВЦ «Отчина»,  разработка концепций экспозиций, создание и улучшение прочих объектов показа, постановка театрализованных представлений и прочие мероприятия.


	Прочие расходы
	2014 – 2015г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	0,05
	0,05
	-
	0,1

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	0,05
	0,05
	-
	0,1

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Создание дорожно-транспортной и прочей инфраструктуры
	
	
	
	
	
	
	

	4.2
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них
	Прочие расходы
	2012 - 2014г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	42,0
	106,25
	118,23
	-
	-
	266,48

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,131

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	2,53
	2,815
	-
	-
	5,345

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3
	Изготовление и установка указателей и информационных щитов на основных туристских маршрутах
	Прочие расходы
	2013 – 2015г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	-
	0,005
	0,005
	0,005
	-
	0,015

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	0,005
	0,005
	0,005
	-
	0,015

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 5. Развитие и совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма и прочее обеспечение
	Всего, в т.ч.
	-
	0,01
	0,02
	-
	-
	0,03

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	-
	0,01
	0,02
	-
	-
	0,03

	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.1
	Разработка маршрутов, проектов, исследований, планов развития и пр. в приоритетных территориях, включая изучение ресурсов
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	5.2
	Участие в конференциях, семинарах, форумах
	
	2012-2016г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	

	5.3
	Повышение квалификации управленческих кадров в сфере туризма
	Прочие расходы
	2013 - 2014 г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района совместно с АНО «Центр поддержки и развития предпри-нимательства
	Всего, в т.ч.
	-
	0,01
	0,01
	-
	-
	0,02

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	0,01
	0,01
	-
	-
	0,02

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.4
	Обеспечение  подготовки гидов-проводников и инструкторов
	прочие расходы
	2014г.г.
	Администрация Ковернинского муниципального района совместно с АНО «Центр поддержки и развития предпри-нимательства
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	0,01
	-
	-
	0,01

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	0,01
	-
	-
	0,01

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-


 2.6. Ресурсное обеспечение Программы


Ресурсное обеспечение реализации Программы строится на принципах аккумулирования финансовых средств областного бюджета, консолидированного бюджета муниципального района, прочих источников.

Предполагаемые объемы финансирования Программы за счет средств всех источников финансирования за весь период реализации Программы –267,4 млн. рублей, в том числе: 

- средства областного бюджета –    261,135 млн. рублей;

- средств консолидированного  бюджета района  -6,145 млн. рублей;

- средства внебюджетных источников –  0,12 млн. рублей.

Объем финансирования Программы за счет средств консолидированного  бюджета района  может ежегодно  корректироваться в соответствии с возможностями местного бюджета на соответствующий год.


Объемы и источники финансирования Программы приведены в таблице 3.

                                        Таблица 3

Объемы и источники финансирования Программы

	Наименование государственных заказчиков
	Источники   
финансирования
	Годы

	
	
	2012
	2013
	20143
	2015
	2016
	Всего за период  реализации Программы

	Итого по  Программе, тыс. руб.   
	Всего, в т.ч.:
	42,0
	106,43
	118,555
	0,355
	0,06
	267,4

	Администрация Ковернинского муниципального района
	Областной  бюджет, вт.ч.:
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Капвложения
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	42,0
	103,72
	115,415
	-
	-
	261,135

	
	Местный бюджет, вт.ч.:
	-
	2,71
	3,09
	0,285
	0,06
	6,145

	
	Капвложения
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР  
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	-
	2,71
	3,09
	0,285
	0,06
	6,145

	
	Прочие источники, в т.ч.:
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12

	
	Капвложения 
	
	
	
	
	
	

	
	НИОКР
	
	
	
	
	
	

	
	Прочие расходы
	-
	-
	0,05
	0,07
	-
	0,12


2.7. Индикаторы достижения целей Программы

Индикаторы достижения цели Программы, в том числе промежуточные значения индикаторов цели, представлены в таблицах 4 и 5.

Таблица 4

Индикаторы достижения цели Программы

	Наименование индикаторов
	Ед.
	Значение индикаторов целей Программы

	
	
	на момент разработки Программы
	по окончании реализации Программы
	без программного обеспечения (после предполагаемого срока реализации Программы)

	1
	2
	3
	4
	5

	Увеличение количества туристов
	чел.
	-
	600
	50

	Увеличение объема туристических услуг
	тыс.руб


	-
	900,0
	200

	Создание и увеличение коллективных средств размещения 
	ед.
	1
	3 

в т.ч. гостиница - 1
	2


Таблица 5

Промежуточные значения индикаторов цели Программы

	Наименование индикаторов
	Ед. 
изм.
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Увеличение количества туристов
	чел.
	-
	50
	150
	300
	600

	Увеличение объема туристических услуг
	тыс.руб


	-
	75,0
	225,0
	450,0
	900,0

	Создание и увеличение коллективных средств размещения 
	ед.
	1
	2
	2

в т.ч. гостиница - 1
	2

в т.ч. гостиница - 1
	3

в т.ч. гостиница - 1


2.8. Показатели непосредственных результатов реализации Программы

Показатели непосредственных результатов реализации Программы представлены в таблице 6.

Таблица 6

Показатели непосредственных результатов Программы

	№
	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Тираж изданных рекламно-информационных материалов о турпотенциале района, экз.
	-
	200
	-
	400
	-

	2.
	Тираж выпущенных дисков о турпотенциале района, экз.
	-
	-
	200
	150
	-

	3.
	Количество специализированных выставок, в которых принято участие, ед.
	2
	3
	3
	5
	6

	4.
	Количество приобретенных торговых павильонов, ед.
	-
	-
	1
	1
	1

	5.
	Число туристов, посещающих Ковернинский район, чел.
	-
	50
	150
	300
	600

	6.
	Объем инвестиций, привлеченных в   рамках реализации мероприятий Программы, млн.руб
	42,0
	106,43
	118,555
	0,355
	0,06


2.9. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий Программы в полном объеме позволит увеличить финансовую привлекательность района, повысит капитализацию и совокупную отдачу региональных и собственных ресурсов, будет способствовать росту валового продукта. Программа является инструментом развития района, с помощью которого возможно обеспечить системный приток ресурсов в экономику района и их эффективное приумножение, что гарантирует рост качества жизни и благосостояния жителей района.

2. 10. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Программы, и мероприятия по их снижению

Таблица 6

	№ п/п
	Внешние негативные факторы
	Мероприятия по их снижению

	1  
	Отсутствие (или неполное) финансирование мероприятий Программы из различных источников
	Привлечение средств областного бюджета и внебюджетных источников на финансирование мероприятий Программы

	2  
	Снижение инвестиционной активности в сфере туризма, в частности, вследствие снижения темпов развития страны и региона, вызванных системными экономическими и финансовыми кризисами
	Разработка и внедрение дополнительных механизмов стимулирования инвестиционной деятельности, снижающих риски инвестирования, в том числе  с привлечением средств областного бюджета

	3  
	Изменения федерального, областного законодательства , регулирующего туристскую отрасль
	Оперативное реагирование на изменения федерального, областного законодательства, регулируюшего туристскую отрасль, в части принятия  соответствующего законодательства


2.11. Система организации контроля по исполнению Программы

Контроль по исполнению Программы осуществляет Земское собрание Ковернинского  района Нижегородской области.

Мониторинг Программы осуществляет отдел экономики и прогнозирования Администрации Ковернинского муниципального района 2 раза в год: до 1 августа и до 1 февраля.

Список сокращений:

МБ - местный бюджет, ОБ - областной бюджет, ФБ - федеральный бюджет,

ВВТ - внутренний и въездной туризм,

