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Земское собрание Ковернинского района

Нижегородской области

Р Е Ш Е Н И Е

              27 февраля 2014 г.                                                                                     № 13
О концепции развития туризма и создания

 объектов туристской индустрии в 

Ковернинском муниципальном районе 

Нижегородской области на  2014 -2015 и 

на период до 2020 года
 
Рассмотрев концепцию развития туризма и создания  объектов туристской индустрии в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области на  2014 -2015 и на период до 2020 года Земское собрание р е ш и л о :
1. Согласовать концепцию развития туризма и создания объектов туристской индустрии в Ковернинском муниципальном районе Нижегородской области на  2014 -2015 и на период до 2020 года (Приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет Земского собрания по промышленности, строительству, транспорту, связи, энергетике, торговле и предпринимательству (Е.Л.Багдасарян).

3.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава местного самоуправления                                                         Н.С.Кривошеев 

Приложение 

к решению Земского собрания 

Ковернинского района 

от 27.02.2014 №13
КОНЦЕПЦИЯ

РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА В КОВЕРНИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1         Назначение концепции:
         - установить необходимость развития туризма как приоритетной и перспективной отрасли экономики района;
         - установить главные цели и задачи развития туризма;
         - обозначить основные направления развития туризма в Ковернинском муниципальном районе;
         - сформировать ожидаемые эффекты от развития туризма.

         - установить требования к разработке программ развития туризма.

         - обозначить стратегический замысел и этапы развития туристической отрасли района на период до 2020 года.

         Концепция отражает систему представлений о стратегических целях, задачах и приоритетах развития сферы предпринимательства, туризма  и народно- художественных промыслов и должна служить ориентиром при реализации политики по развитию данных направлений.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ  РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА

            Цель Концепции – создать в районе условия для развития современной туристической индустрии, обеспечивающей широкие возможности для удовлетворения потребности жителей области, российских туристов в туристских услугах, а также внести значительный вклад  в развитие  экономики района, в том числе за счет налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, увеличения количества рабочих мест, сохранения и рационального  использования природно-рекреационного и  культурно-исторического потенциала. 
             Основными целями развития туризма в Ковернинском муниципальном районе являются:
            - повышение инвестиционной привлекательности Ковернинского муниципального района;

            - создание комфортной среды обитания жителей и гостей района.

Также развитие туризма направлено на достижение следующих взаимосвязанных целей:
1. Устойчивый рост интереса российских и иностранных граждан к  Ковернинскому  району через формирование привлекательного имиджа и развитие  туризма;

2. Повышение уровня физического и духовного здоровья жителей и особенно детей и молодежи;

3. Поддержание и развития традиций здорового развивающего отдыха;

4. Повышение культуры отдыха через создание полноценной индустрии туризма;

5. Создание дополнительных рабочих мест для жителей;

6. Эффективное использование местных туристских ресурсов, поступление дополнительных средств в  консолидированный бюджет района и Нижегородской области.

            Основными  задачами развития туризма являются:
1. Изучение потенциальных возможностей и путей развития туристического комплекса в районе, отдельных видов рекреации и туризма;

2. Создание условий для развития разнообразных видов туризма;

3. Стимулирование развития материальной базы путем привлечения инвестиций для строительства новых  туристических объектов;

4. Развитие инфраструктуры туризма Ковернинского района;

5. Создание условий для развития предпринимательства в сфере туризма в Ковернинском районе;

6. Формирование современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристических кадров;

7. Проведение рекламно-информационной деятельности для формирования положительного туристического имиджа Ковернинского района.

                     3.    ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА

3.1. Сфера интересов Ковернинского муниципального района в развитии туризма

         В  сферу интересов Ковернинского муниципального района в развитии туризма входят:

1. Близрасположенные  муниципальные образования ( Городецкий и Сокольский районы,  Семеновский городской округ);
2. Близрасположенные  природные территории, обладающие особым статусом.
Внешнее сотрудничество с перечисленными субъектами может осуществляться через:

1. Взаимодействие со структурами, специализирующимися в организации туризма;

2. Реализацию совместных программ и проектов;

3. Заключение договоров и соглашений о сотрудничестве, создании единого туристского пространства, совместном использовании туристских ресурсов, подготовке кадров.

3.2 Создание необходимой нормативной базы для развития туризма.
Важным направлением деятельности  района по развитию туризма является разработка и утверждение нормативных документов, обеспечивающих формирование механизмов и максимально благоприятных условий и заинтересованности для малого, среднего бизнеса и инвесторов.

       3.3.         Развитие инфраструктуры туризма.
   Инфраструктуру туризма в Ковернинском муниципальном районе можно разделить на следующие основные группы:
1. Объекты размещения туристов ( гостиницы, турбазы, лагеря отдыха)

2. Объекты спортивного и приключенческого туризма (лыжные трассы, спортивные базы, места рыбной ловли, охоты  и т.д.)

3. Объекты экологического туризма (парки, леса  и  лесопарки и т.д.)

4. Объекты летнего туризма (кемпинги и др.).
    Поддержку в развитии объектов инфраструктуры следует оказывать на конкурсных условиях через включение их в программу развития туризма.
   Необходимость экономии и эффективного использования бюджетных средств обуславливает индивидуальный подход к развитию сети туриндустрии:
        - инфраструктура туризма – поэтапное формирование материальных объектов (территории, маршруты, объекты инфраструктуры), сконцентрированных в так называемых туристическо-рекреационных зонах;

       - событийные мероприятия, привлекающие к участию туристов.

При этом сеть может выходить за пределы района, т.к. допускаются и связи с другими территориями, а также может служить начальным, конечным либо промежуточным звеном в  цепи мероприятий более высокого порядка                       ( межобластных). Исходя из интересов гостей района, туристско- рекреационные зоны должны обладать комплексом необходимых качеств:
1. Транспортная и пешеходная доступность;

2.  Территориальная компактность и пространственная обособленность – быть наиболее удаленными от основных мест проживания жителей района и в то же время предоставлять полноценные условия для комфортабельного размещения и отдыха туристов;
3.  Наличие возможностей для полноценного досуга и развлечений;
4.  Благоприятная экологическая обстановка.
Первоначально сеть имеет характер каркаса с незаполненными промежутками, как территориальными – между объектами размещения, отдыха и экскурсионными маршрутами, так и временными -  между отдельными мероприятиями. В идеале при дальнейшем развитии туристической индустрии эти промежутки постепенно заполняются и возникает единое туристическое пространство Ковернинского муниципального района.
       3.4.   Развитие сферы услуг туристической отрасли                                                          
Деятельность в сфере туризма нацелена на конкретного потребителя, гостя района - организованного туриста, поэтому она должна быть ориентирована на основные качества его психологии. Организованному туристу свойственны:  групповое поведение, коллективизм, стремление к разнообразию ощущений и перемене мест отдыха. Следовательно, большая часть туристов будет довольствоваться соответствующим образом оборудованными, наиболее яркими, но пространственно небольшими территориями. Для  продвижения имиджа Ковернинского муниципального района достаточно оборудовать такие места и обустроить несколько базовых экскурсионных маршрутов. Туристы, как правило, предпочитают виды отдыха, вызывающие острые ощущения и оставляющие заметный эмоциональный след на достаточно долгое время. Следовательно, необходимо использовать местный колорит, природные, исторические и культурные особенности для формирования легенды места как важной составной части  PR – кампании. Большую роль играют те событийные мероприятия, доступ к которым турист может получить только здесь и нигде более: праздники  и фестивали. Также для организованного туриста характерно стремление к удобствам и комфорту. При этом важно знать, что удобство  и комфорт каждая категория туристов понимает по- своему, поэтому для формирования туристического пространства, удобного для различных категорий туристов, необходимо  изучать состав туристических потоков.   nСледовательно, объекты размещения туристов, их транспортное обслуживание и информационное сопровождение должны быть взаимоувязаны в единую систему с учетом интересов различных категорий прибывающих  в район туристов. Турист должен иметь возможность увести с собой сувениры, имеющие исключительно местный колорит и напоминающие ему о месте отдыха. 
           3.5.  Приоритеты поддержки и развития видов  туризма      
  При формировании программ развития туризма и выборе различных вариантов стимулирования деятельности по развитию туризма приоритет отдается следующим направлениям туризма, актуальным для Ковернинского муниципального района:

- рекреационный туризм;

- автотуризм;

- событийный туризм (фестивали, соревнования, праздники и др.);

- спортивный и экстремальный туризм;

- детско-юношеский туризм;

- сельский (агротуризм,  экотуризм,  этнотуризм).

          3.6.   Кадровое обеспечение туризма

Для наилучшего кадрового обеспечения организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, необходимо обеспечить качественную, современную подготовку и переподготовку кадров, основанную на практике.  Необходимо организовать систему проведения конференций и семинаров по обмену опытом и повышению квалификации специалистов по организации туристской деятельности в целях реализации Концепции. Важным элементом кадровой политики в сфере туризма является лингвистическая подготовка специалистов разного профиля, работающих в организациях туриндустрии. Кадровое обеспечение туризма реализуется при непосредственном участии профильных государственных и негосударственных учебных заведений.

          3.7. Оформление  бренда  Ковернинского  муниципального района 

                                                  « РОДИНА ХОХЛОМЫ  »  
         Одним из важнейших аспектов активизации интереса к  Ковернинскому муниципальному району как  туристически  привлекательному месту является его имидж –  образ,  формируемый в общественном или индивидуальном сознании средствами массовой коммуникации с целью формирования в сознании определенного отношения к объекту. 
4.ЭТАПЫ  РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА В КОВЕРНИНСКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
2014-2015 годы (краткосрочный период) – осуществляется подготовка к реализации  долгосрочной программы,  а именно:
1. Разрабатывается система программных мероприятий, направленных на формирование нормативно-правовой базы туризма;

2. Формируется система управления программой;

3. Проводится полная инвентаризация природных, исторических, культурных памятников и других объектов туризма с целью создания полного паспорта туристских объектов;

4. Выделяются и нормативно  защищаются территории муниципального района, используемые преимущественно в интересах развития туризма (выделяются туристско-рекреационные зоны, земельные участки для строительства объектов туризма), разрабатывается комплекс мероприятий по наполнению их объектами  инфраструктуры;

5. Формируется и популяризуется взаимосвязанная сеть событийных мероприятий культурного, спортивного, делового характера;

6. Разрабатывается и согласовывается схема территориального планирования развития туризма (соглашения, межрайонные маршруты, система мероприятий и т.д.)
7. Развертывание рекламной кампании по продвижению турпродуктов на внутреннем рынке;

2016-2020 г.г. ( долгосрочный период) -  намечаются стратегические задачи, достижение которые возможно в указанный период, а именно:

1. Объекты размещения туристов и обеспечивающая инфраструктура доводятся до уровня международных стандартов;

2. Выделяются базовые туристические и экскурсионные маршруты ( в том числе межрегиональные), они наполняются объектами туристического показа и презентуются на уровне Нижегородской области и России;

