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Земское собрание Ковернинского района

Нижегородской области

Р Е Ш Е Н И Е

27 февраля 2014 г.                                                                        № 12
О концепции реформирования 
жилищно-коммунального 

хозяйства Ковернинского 
муниципального района 

Нижегородской области  
1 этап (2014-2015 г.г.)
 
Заслушав и обсудив концепцию реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ковернинского муниципального района  Нижегородской области  1 этап (2014-2015 г.г.)  Земское собрание решило :
1. Согласовать концепцию реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ковернинского муниципального района  Нижегородской области 1 этап (2014-2015 гг.г.) принять к сведению (Приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет Земского собрания по промышленности, строительству, транспорту, связи, энергетике, торговле и предпринимательству (Е.Л.Багдасарян).

3.  Решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава местного самоуправления                                                  Н.С.Кривошеев 

Приложение 

к решению Земского собрания 

Ковернинского района
от 27.02.2014  №12
Концепция реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ковернинского муниципального района  Нижегородской области  1 этап (2014-2015 г.г.)
1. ВВЕДЕНИЕ

Концепция реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Ковернинского муниципального района (далее - Концепция) представляет собой основные направления деятельности органов местного самоуправления Ковернинского муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Основными целями Концепции являются повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования системы ЖКХ, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, эффективность и надежность работы систем тепло-, водоснабжения и канализации.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

• реорганизация муниципальных хозяйствующих субъектов в сфере жилищно-коммунальных услуг;

• обеспечение финансового оздоровления организаций;

• совершенствование тарифной политики, снижение удельных издержек при оказании жилищно-коммунальных услуг;

• повышение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса.

2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РАЙОНА


• Общая площадь жилищного фонда Ковернинского муниципального района составляет 535,1 тыс. кв.м. из них 22,4 тыс.кв.м. - муниципальный жилищный фонд, 130,8 тыс. кв.м. находятся в управлении или на обслуживании жилищных организаций. Всего в жилищно-коммунальном комплексе Ковернинского муниципального  осуществляют хозяйственную деятельность 2 муниципальных предприятия (МП «ЖКХ «Сухоносовское», МП «ЖКХ «Ковернинское») по следующим направлениям:

1. Содержание и техническое обслуживание жилищного фонда;

2. Отопление и горячее водоснабжение;

3. Водоснабжение и водоотведение.

Протяженность инженерных коммуникаций:

- тепловых сетей – 27,5 км (в двухтрубном исчислении);

 - водопроводных сетей – 154,9 км;

- канализационных сетей -  30 км.


• На сегодняшний день объектов, генерирующих тепловую энергию, в эксплуатации МП «ЖКХ Ковернинское» и отдела образования Администрации Ковернинского муниципального района  - 17, общей установочной мощностью - 16, 88 МВт, из них:

- обслуживаемые предприятием МП «ЖКХ Ковернинское» - 6 объектов общей установленной мощностью 13,14 МВт;

- на балансе отдела образования Администрации Ковернинского муниципального района -11 объектов общей установленной мощностью 3,74 МВт (что идёт в несоответствии с Распоряжением Правительства Нижегородской области №3261р от 31.12.2009);

- работающие на газу-8 объектов установочной мощностью 10,68 МВт;

- работающие на дровах и угле – 9 объектов установочной мощностью 6,2 МВт.

• В состав Ковернинского района входит 184 населенных пункта, из которых 183  – сельских и один городской - рабочий поселок Ковернино. Централизованным водоснабжением обеспечены  89 населенных пунктов или 48 %. Централизованное водоснабжение обеспечивают 4 многопрофильных предприятия:

1. Специализированные предприятия ЖКХ - МП ЖКХ «Ковернинское» и  МП ЖКХ «Сухоносовское»,

2. Не специализированные, сельхозпредприятия - СПК «Семинский», СПК «Хохлома».

3.СПК «Ковернино».

В данном документе рассматривается водоснабжение только в разрезе 2-х предприятий ЖКХ - МП ЖКХ «Ковернинское» и  МП ЖКХ «Сухоносовское».

Общий годовой объем питьевой воды, отпускаемой предприятиями ЖКХ, составляет – 435,3 тыс. м3/год из них:

- население – 302,5 м3/год

- бюджетным учреждениям – 63,5 м3/год

- прочие потребители – 25,8 м3/год

- потери – 43,5 м3/год

          Источниками централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения района являются подземные источники - водозаборные скважины в количестве 38 шт. Подача воды потребителям и абонентам от водозаборных скважин осуществляется с помощью водонапорных башен. Качество воды из подземных источников в основном соответствует показателям качества питьевой воды по бактериологическим и органолептическим показателям.


Свыше 80% всех водозаборных скважин и водонапорных башен были построены во времена Советского Союза на средства колхозов и имеют срок службы более 25 лет, что говорит об  их полном износе.


Протяженность водопроводных сетей, находящихся в муниципальной собственности, составляет 94 349 п/м (таблица № 1). Основной материал труб водопроводов – чугун, сталь и асбест, водопроводы, проложенные за последние 15 лет, выполнены из полиэтиленовых труб. 

Таблица 1.

	№

п/п
	Наименование населенного пункта
	Протяженность водопроводных сетей (м)

	1.
	Понурово
	1668

	2.
	Белбаж
	2171

	3.
	Шадрино
	4500

	4.
	Горево
	8000

	5.
	Б. Круты
	1000

	6.
	Б.Мосты
	-

	7.
	Беляево
	1300

	8.
	Гавриловка
	7850

	9.
	Волково

	-

	10.
	Демино, Гришино
	5090

	11.
	Грачиха
	1180

	12.
	Б. Филино
	710

	13.
	Максимово
	1280

	14.
	Малахово, Мокруха
	2072

	15.
	Калениха
	2500

	16.
	Овсянниково
	1500

	17.
	Каменное
	1700

	18.
	Хохлома
	8346

	19.
	Бетино
	1500

	20.
	Овечкино
	1133

	21.
	Заречный
	650

	22.
	Вязовка
	585

	23.
	Фатеево
	812

	24.
	Анисимово
	5200

	25.
	Сухоноска
	9398

	26.
	Беляево
	1300

	27.
	Тарасово
	2418

	28.
	Ковернино
	25500

	
	ИТОГО
	94349


Сети водоснабжения проложены хаотично по мере ввода вновь построенных объектов, которые подсоединялись к существующим сетям, без генеральной расчетной схемы водоснабжения деревень и поселков, без учета перспективной нагрузки на системы водоснабжения. В результате чего многие участки водопроводов имеют заниженные диаметры труб, что приводит к нехватке воды у ряда групп потребителей в периоды массового разбора воды.

          Износ 20 % водопроводных сетей составляет 100 %, более 60 % сетей имеют износ 70 % и выше.


• Централизованные системы канализации с комплексом очистных сооружений  имеются только в четырех населенных пунктах:

-  Ковернино – 600 м3/сут.

-  Сухоноска – 300 м3/сут.

-  Гавриловка – 300 м3/сут.

-  Анисимово – 100 м3/сут. 

Объем принятых и очищенных стоков в год составляет – 184 тыс. м3/год, что составляет 20 % обеспеченности населенных пунктов района системой центральной канализации.

Без очистных сооружений систему канализации имеют еще четыре населенных пункта:

- Горево

- Шадрино

- Б. Мосты

- Скоробагатово

- частично канализованы многоквартирные дома в п. Ковернино и Гавриловке.

Сбор стоков в этих населенных пунктах происходит в общие выгребные ямы с последующей транспортировкой автотранспортом этих стоков на очистные сооружения.

Существующие очистные сооружения канализации находятся в аварийном состоянии и не производят полную очистку стоков. Очистные сооружения р.п. Ковернино пущены в эксплуатацию в 2003 г. до настоящего времени не выведены на проектный режим эксплуатации и не обеспечивают полную очистку стоков.

КРАТКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Кризисное состояние жилищно-коммунального комплекса обусловлено неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов.

Несвоевременный пересмотр тарифов на жилищно-коммунальные услуги приводит к убыткам в этой системе и росту задолженности за энергоресурсы. Задолженность в жилищно-коммунальном хозяйстве является источником цепочки неплатежей, приводящих к постоянным отключениям газа и электроэнергии. Задолженность за энергоресурсы организаций коммунального комплекса Ковернинского муниципального района в настоящее время составляет 25529,7 тыс. руб., в том числе за поставку газа- 16820 тыс. руб., за электроэнергию – 8709,7 тыс. руб.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким (более 50 %) уровнем износа, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей.

Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые наиболее  высокие.

Несбалансированность бюджета организаций ЖКХ и отсутствие эффективных процедур формирования и изменения тарифов обуславливают непривлекательность жилищно-коммунального комплекса для частных инвестиций. Между тем большинство проектов модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры потенциально являются коммерчески выгодными. Создание условий для притока инвестиций могло бы кардинально изменить финансовое положение отрасли.

3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ  ЖИЛИЩНО – КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯСТВА


Необходимо осуществить реорганизацию или ликвидацию дотационного многоотраслевого предприятия МП «ЖКХ Ковернинское» с созданием на территории Ковернинского муниципального района специализированных и ресурсоснабжающих организаций, предоставляющих отдельные коммунальные и услуги по содержанию общего имущества многоквартирных домов.


1. В области теплоснабжения:

Средний возраст котельных  расположенных на территории Ковернинского муниципального района составляет 25 лет, состояние 75% котельных неудовлетворительное. На большинстве котельных, особенно у тех, которые находятся в эксплуатации предприятий  ЖКХ, после перехода на индивидуальное отопление жилых помещений в многоквартирных домах, отошла часть потребителей. Вследствие этого, котельные работают с недозагрузкой. Такой дисбаланс присоединённой и установленной мощности ведёт к завышенным расходам на топливо и содержание котельных, приводя деятельность объектов к убыткам. Таким образом, без полной модернизации объектов  невозможно достичь устойчивой работы предприятий.
 
Поскольку в районном бюджете предусмотреть средства на эту цель не представляется возможным, предлагается собрать эти объекты в один актив и реализовать его посредством аукциона.

В данной ситуации целесообразно создать предприятие со 100% частным капиталом с установленным тарифом, защищенным в РСТ, на продажу тепловой энергии для объектов Ковернинского муниципального района. Владельцы данного предприятия обязаны будут за счёт собственных средств модернизировать объекты с целью снижения затрат на производство тепловой энергии. Зафиксированный на 5 лет тариф  будет являться источником возврата инвестиций предполагаемому собственнику.

При реализации этого предложения  район получает:

• частные инвестиции в коммунальное хозяйство;

• ликвидацию убыточного производства;

• средства от реализации имущества;

• приведение ситуации с угольными котельными, находящимися на балансе отдела образования Администрации Ковернинского муниципального района в соответствие с Распоряжением Правительства НО №3261р от 31.12.2009.

План мероприятий, направленных на реконструкцию системы теплоснабжения Ковернинского муниципального района

	№ п/п
	Наименование
	Существующие параметры
	Прогнозируемые параметры

	
	
	Мощность 

(МВт)
	вид топлива
	Мероприятия
	Мощность

(МВт)
	вид топлива     



	1.
	Котельная № 1
	3,7
	газ
	Строительство 3 –х котельных меньшей мощности, максимально приближенных к объектам теплопотребления
	0,6

0,2

0,6
	газ

газ

газ

	2.
	Котельная № 2
	3,7
	газ
	Реконструкция котельной
	1,8
	газ

	2.
	Понурово
	1,16
	Дрова/уголь
	Строительство 3 –х газовых котельных меньшей мощности, максимально приближенных к объектам 

теплопотребления
	0,1

0,1

0,1
	газ

газ

	3.
	Горево
	2
	Щепа/дрова
	Перевод на пеллеты
	0,3
	пеллеты

	4.
	д/с Каменное
	0,3
	Дрова/уголь
	Перевод на газ
	0,048
	газ

	5.
	Каменное школа
	0,6
	Дрова/уголь
	Перевод на газ
	0,2
	газ

	6.
	Марково
	0,04
	Дрова/уголь
	Перевод на газ
	0,04
	газ

	7.
	Шадрино школа
	0,6
	Дрова/уголь
	Перевод на

пеллеты 
	0,2
	пеллеты

	8.
	Демино
	0,6
	Дрова/уголь
	Перевод на 

пеллеты
	0,2
	пеллеты

	9.
	Школа Белбаж
	0,6
	Дрова/уголь
	Перевод на 

пеллеты
	0,2
	пеллеты

	10
	д/с Белбаж
	0,3
	Дрова/уголь
	Перевод на 

пеллеты
	0,1
	пеллеты


Общий объем инвестирования на реконструкцию системы теплоснабжения составляет более 19 млн. руб.

2. В области водоснабжения и водоотведения:

В данной области также целесообразно привлечение частного бизнеса, поскольку муниципальные предприятия, по сути, не являются хозяйственно самостоятельными и не имеют мотиваций для эффективного исполнения работ и предоставления услуг.
При этом целесообразно дифференцировать подходы к привлечению частного бизнеса в отрасли. Ввиду его монополизированности, представляется наиболее эффективной смешанная форма хозяйствования через создание обществ с участием муниципального образования и частного бизнеса. По причине его потенциальной конкурентности, целесообразно привлечение в перспективе частных предприятий на конкурсной основе.
 
Предполагается создание предприятия муниципально - частного партнерства с долей муниципалитета в уставном капитале не более 25 %. 

При создании данного предприятий целесообразно проведение ряда процедур, в том числе инвентаризации имущества и регистрации права собственности на него.

В целях привлечения инвестиций имущество может передаваться в долгосрочную аренду, концессию.

Для полной оценки потребности в инвестициях необходимо провести гидравлический расчет систем водоснабжения крупных населенных пунктов.

Наиболее необходимые мероприятия и объемы финансовых ресурсов для их реализации сведены в таблице 2.

Таблица 2.

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Объемы финансирования (тыс. руб.)
	Срок окупаемости

(лет)
	Экономический эффект 

(тыс. руб.)
	Источник финансирования

	1.
	Автоматизация управления насосами водозаборных скважин
	1. Экономия электроэнергии

2. Увеличение срока службы насосного оборудования, скважин и водопроводных сетей
	500
	2
	250
	Инвестор

	2.
	Проведение гидравлического расчета системы водоснабжения.

Установка регулирующих клапанов на водопроводах частного сектора.
	1. Выбор оптимальной схемы водоснабжения.

2. Экономия электроэнергии

3.Сокращение сверхнормативных потерь
	1000
	7
	140
	Администрация

	3.
	Модернизация ветхих сетей

12000 п/м
	1. Экономия электроэнергии

2.Сокращение сверхнормативных потерь
	18000
	10
	Сокращение убытков
	Арендная плата


Основными объектами инвестиций систем водоснабжения являются очистные сооружения канализации и подключение к централизованной системе канализации частично канализованных многоквартирных домов.

Существующие очистные сооружения капитально ремонтировать затратно и получить необходимый эффект по очистке стоков и энергоэффективности невозможно, необходима  реконструкция. В двух населенных пунктах Горево и Шадрино необходимо строительство очистных сооружений. В тоже время технологии и оборудование, существующие в европейских странах позволяют установить новые блочные очистные сооружения, энергозатраты у которых в 2-3 раза ниже отечественных. В тоже время показатели очистки стоков гарантировано соответствуют нормативам сброса в водный объект.

Все мероприятия с объемами и источниками финансирования приведены в таблице  3.

Таблица 3.

	№ п/п
	Наименовании мероприятий
	Ожидаемый результат
	Объем финансирования (тыс. руб.)
	Срок окупаемости (лет)
	Источник финансирования
	Экономический эффект

(тыс. руб.)

	1.
	Строительство очистных сооружений:

Ковернино – 600 куб.м./сут.

Сухоноска – 400 м3/сут.

Гавриловка – 200 м3/сут.

Шадрино – 100 м3/сут.

Анисимово - 50 м3/сут.

Горево – 50 м3/сут
	Сокращение эксплутационных затрат.

Качество очистки стоков.

Надежность водоотведения
	30 000
	7
	Инвестор

Арендная плата
	4 300

	2.
	Подключение к центральной канализации п. Ковернино частично канализованный жил. фонд Ковернино и Б. Мосты
	Увеличение объемов реализации стоков.

Снижение себестоимости услуги.

Улучшение противоэпидемиологической обстановки поселений.
	20096,7
	-
	Инвестор

Обл. бюджет
	

	3.
	Подключение к центральной канализации п. Сухоноска частично канализованный жил. фонд Скоробогатово.
	Увеличение объемов реализации стоков.

Снижение себестоимости услуги.

Улучшение противоэпидемиологической обстановки поселений.
	500
	-
	Инвестор

Обл. бюджет
	

	4.
	Строительство канализационных сетей и подключение к вновь построенным очистным п. Горево частично канализованный жил. фонд Горево.
	Увеличение объемов реализации стоков.

Снижение себестоимости услуги.

Улучшение противоэпидемиологической обстановки поселений.
	3500
	-
	Инвестор

Обл. бюджет
	

	5.
	Подключение к вновь построенным очистным п. Сухоноска частично канализованный жил.  фонд Скоробогатово
	Увеличение объемов реализации стоков.

Снижение себестоимости услуги.

Улучшение противоэпидемиологической обстановки поселений.
	500
	-
	Инвестор
	


Общий объем инвестирования на реконструкцию системы водоснабжения и водоотведения составляет более 54 млн. руб.

3. В области управления жилищным фондом:

Целесообразно создать специализированную организацию, выполняющую функции непосредственно только по управлению жилищным фондом.

Организация профессионального управления жилищным фондом обеспечит в перспективе улучшение состояния жилищного фонда Ковернинского муниципального района.

Функции управляющей организации могут выполняться субъектом любой организационно-правовой формы и быть предметом заинтересованности, в том числе и для частного капитала.

Осуществление данного мероприятия возможно в двух вариантах:

1. Передаче функций управления жилищным фондом в существующее муниципальное предприятие «Благоустройство»;

2.  Создание частных предприятий и (либо) предприятий муниципального - частного партнерства с долей муниципалитета в уставном капитале не более 25 %.

Основным положительным моментом варианта 1 является полный контроль и подотчетность предприятия муниципалитету. Отрицательные - отсутствие конкуренции в сфере управления жилыми домами; высокая административная зависимость существующего жилищного предприятия от муниципалитета;

Положительные моменты варианта 2:

- возникает конкуренция в сфере управления жилыми домами, как следствие улучшения качества услуг;

- дополнительный доход в бюджет муниципалитета за счет сдачи в аренду помещений, оборудования, техники.

4. РЕЗУЛЬТАТЫ  РЕАЛИЗАЦИИ .

Результатом реализации 1 этапа (2014 – 2015 г.г.) Концепции  станет:

►  начало реорганизации предприятий ЖКХ Ковернинского муниципального района;

► создание частных и муниципально – частных ресурсоснабжающих предприятий основанных на рыночной отношениях;

► инвентаризация и государственная регистрация муниципального имущества и инженерной инфраструктуры в сфере ЖКХ с последующей передачей в аренду;

► формирование программы политики тарифного регулирования, снижение удельных издержек при оказании жилищно – коммунальных услуг;

► привлечение частных инвестиций;

► начало модернизации инженерной инфраструктуры в сфере ЖКХ р.п. Ковернино;

► получение дополнительных финансовых средств в бюджет Коверннского муниципального района;

► сокращение неэффективных бюджетных расходов.


