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Земское собрание Ковернинского района

Нижегородской области

Р Е Ш Е Н И Е

27 февраля 2014 г                                                                                        №10
Об отчете работы контрольно-

счетной комиссии Земского собрания

Ковернинского муниципального района 

за 2013 год

 
Заслушав и обсудив отчет о работе контрольно-счетной комиссии Земского собрания Ковернинского муниципального района за 2013 год, Земское собрание решило:


1. Утвердить прилагаемый отчет о работе контрольно-счетной комиссии Земского собрания Ковернинского муниципального района за  2013 год.


2.  Решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава местного самоуправления                                                  Н.С.Кривошеев 

Утвержден

 решением Земского собрания

 Ковернинского района 

от 20.02.2014 № 10
ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной комиссии Земского собрания за 2013 год

Проверки проводились в соответствии с планом работы на год.

Сделаны 5 (пять)  заключений, в том числе:

- об исполнении бюджета Ковернинского муниципального района за 2012 год, за 1-й квартал 2013 года, за 1-е полугодие 2013 года, за 9 месяцев 2013 года;

- на проект бюджета Ковернинского муниципального района на 2014 год;

Проведены  проверки финансово-хозяйственной деятельности:

-  Администрации городского поселения  «рабочий поселок Ковернино» за  2010-2012 годы; Большемостовской сельской администрации за 2010-2012 годы; 

отдела образования Администрации Ковернинского муниципального района за 2010-2012гг;  отдела по культуре и кино Администрации Ковернинского района за 2010-2012гг; 

Проведена  проверка получения и целевого использования субсидии на оказание поддержки субъектам малого предпринимательства Автономной некоммерческой организацией «Центр поддержки предпринимательства» Ковернинского  муниципального района за период с 01.01.2011г по 04.03.2013г. 

Проведены проверки исполнения представлений:

- в Администрации городского поселения  «рабочий поселок Ковернино»; в Большемостовской сельской администрации.

Выявлены нарушения:

1. Несоответствия отдельных статей Устава  другим нормативным документам. (Исправлено в мае 2013г)

2. Статьи 14 федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», - произведена  оплата расходов, не относящихся к вопросам местного значения поселения - привлечение автомашины для дежурства в ОВД по району.

3. Подпункта 2 части 2 статьи 28 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», -  отчет об исполнении бюджета поселения за 2010 год на публичные слушания не выносился. 

4. Допущено неправомерное применение бюджетной классификации:  Приказа Минфина РФ от 30.12.2009г N 150н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

5. Раздела III  Трудового Кодекса РФ. При оформлении трудовых договоров  (Исправлено во время проверки).
6.  Частей 702-726 Гражданского кодекса РФ" при  оформлении договоров подряда (исправлено во время проверки).
7. Статьи 219/1 «Бюджетная роспись» Бюджетного Кодекса Российской Федерации произведены выплаты, не предусмотренные нормативными правовыми актами, сметой: – подарки лицам, не состоящим в штате учреждения.
8. Статьи 104 Трудового Кодекса РФ «суммированный учет рабочего времени» – неправильное определение месячной нормы рабочего времени. Нарушение статьи 152 Трудового Кодекса РФ «оплата сверхурочной работы». ( не исправлено).
9. Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» - в приказах  на предоставление отпуска не указан период работы, за который он предоставлен. (Исправлено в ходе проверки). 
10. Статьи 113 Трудового Кодекса РФ - допущено привлечение к работе в выходные и праздничные дни без обоснования вызова. 

11. Статьи 126 Трудового Кодекса РФ – выплачена компенсация за неиспользованный отпуск, до 28 календарных дней .
12. Статей 56  и 72 Трудового Кодекса РФ не соблюдено обязательное условие – при изменении условий оплаты труда не заключены дополнительные соглашения к трудовому договору.
13. Допущено несоответствие произведенных выплат – нормативно-правовой базе (Коллективному договору, Положению об оплате труда) – выданы подарки к юбилейным датам, не предусмотренные положением об оплате труда и Коллективным договором премиальные.  
14. Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Центральным Банком  Российской Федерации  22.09.93г № 40:
а) пункта 16 - отсутствие росписи в получении: (исправлено во время проверки).
б) - в расходном кассовом ордере отсутствует подпись руководителя: (исправлено во время проверки).

в) пункта 15 - выданы денежные средства по расходному кассовому ордеру без указания получателя: - пособие на рождение ребенка, также отсутствует основание выплаты. 

15.  Пункта 4.2. Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Центральным Банком  Российской Федерации от 12.11.11г № 373-П:
а) выданы денежные средства по расходному кассовому ордеру без предъявления документа, удостоверяющего личность: (исправлено во время проверки);

б) выданы денежные средства по расходному кассовому ордеру без указания получателя и росписи в получении: (исправлено во время проверки).
16. Пункта 166 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом МФ от 30.12.2008г № 148н; пунктов 212-214 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом МФ от 0.12.2010г № 157н; пункта 4.4. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г № 373-П, - при выдаче денег в подотчет заявление на выдачу денежных средств в подотчет не составляется, отметки бухгалтера о наличии или отсутствии задолженности по предыдущим авансам не делаются   за весь проверяемый период.

17. Раздела II (прием, выдача наличных денег, оформление кассовых документов) "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации", утвержденного  Банком России 22.09.1993 N 40 (отсутствие подписей кассира и получателя). Исправлено во время проверки.
18. Пункта 1. Постановления Правительства РФ от 02.10.2002г № 729  "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета»: 

а) расходов по найму жилого помещения  (исправлено во время проверки).
19. Начисление отпускных произведено с нарушением пункта 10 постановления Правительства РФ от 24.12.2007г № 922 «Об особенностях исчисления средней заработной платы» (исправлено с 2013г).
20. Пункта 1, пункта 2  ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ, от 06.12.2011г № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" – при оформлении списания призов на мероприятия   (частично исправлено - подписи собраны, Положение не разработано).
21. Статьи  432 ГК РФ,  пункт 2 статьи 465, статьи 506 ГК РФ – при  заключении  договоров на оказание услуг,  договоров поставки,  договоров купли-продажи.  

В договорах на благоустройство, содержание свалки, ремонт уличного освещения отсутствуют критерии оценки работы, оплата производится по фактически сложившимся затратам в МП ЖКХ «Ковернинское» и МП «Благоустройство», стимул к снижению затрат (согласно заключенным договорам) отсутствует. - не исправлено. 

22. Статьи 425 Гражданского кодекса РФ в договоре возмездного оказания услуг не оговорено обязательное условие – срок  действия..
23. Части 2 статьи 779 Гражданского кодекса Российской Федерации – при заключении  договоров подряда. 

24. Пункта 4 статьи 214 и пункта 3 статьи 215 ГК РФ – учет казны муниципального образования (исправлено во время проверки по документам за март 2013г). 

25. Приложения № 5 к Приказу Главархива СССР от  23.05.1988г № 33 «Общие требования к документам и службам документационного обеспечения» -  отсутствие на договоре  обязательного компонента (атрибута) – гербовой  печати.
26. Приняты на затраты (как представительские) расходы, не подтвержденные нормативным актом. 
27. Произведены расходы, не предусмотренные сметой, Коллективным договором, Положением об оплате труда – подарки ко дню рождения. 

28. Пункта 4.5. Положения «Об оплате труда работников муниципальных образовательных иных учреждений Ковернинского района», утвержденного Постановлением Администрации Ковернинского района от 27.10.2008г № 137, - не разработан порядок и условия выплаты материальной помощи. 

29. Пункта 34 Инструкции по бюджетному учету от 16.12.2010г № 174н по принятию  к учету материальных ценностей: -  отнесена на затраты сумма по счету и акту оказания услуг по договору  за видеоматериалы хронометражем 30 минут. Видеоматериалы не поставлены на учет, а списаны сразу на затраты.
30. Пункта 36 Инструкции от 16.12.2010г № 174н – списание материалов на затраты производится с нарушением –  ведомости выдачи материалов отсутствуют, за них никто не расписывается, направление расходов не указано (исправлено во время проверки);

- а) выданы без оформления продуктовые наборы ко дню пожилых людей 
- б) при награждении ценным подарком, отсутствует документ на выдачу, и, соответственно роспись в получении;
–в) без составления ведомости ф.0504210, соответственно не указан получатель, время выдачи, и нет росписи в получении материалов.

31. Пункта 62 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом  МФ РФ от 30.12.2008г № 148н - списание материалов производилось без ведомости формы № 0504210 «ведомость выдачи материалов на нужды учреждения»; в актах о списании материальных запасов не указано направление расходов.
32. Постановления Администрации Ковернинского района от 29.10.10г № 321 «О расценках за 1 час работы техники» - неэффективное использование бюджетных средств. 

33. Постановлений Администрации Ковернинского района от 06.11.2009г № 174,  от 29.10.2010г № 321 «О расценках за 1 час работы техники» -  неэффективное использование средств.

34. Методических  рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти, утвержденные Приказом Росархива от 23.12.2009г № 76 в части оформления и формирования в дела приказов.

35. Произведены расходы, не предусмотренные бюджетом поселения – оплата за электроэнергию, используемую населением в квартирах, приобретенных по программе переселения граждан из ветхого фонда (не исправлено).

36. Произведены расходы, не предусмотренные сметой, - расходы по содержанию имущества, не числящегося на балансе учреждения - оплачено обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных.
37. Частей 1, 2 статьи 10 федерального закона № 129-ФЗ, № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»): выявлено расхождение сводных бухгалтерских документов с первичными учетными документами  - не отражены в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» счета:(объяснительная бухгалтера – не распечатан журнал операций после дополнительных проводок); (исправлено во время проверки).

38. Пункта 1 статьи 9 федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - отнесены на забалансовый счет основные средства без оформления документально, бухгалтерские проводки отражены в журнале операций  № 8.9з – первичные документы отсутствуют. 
39. Части 2 статьи 264 Налогового Кодекса РФ – неправомерное отнесение затрат к представительским расходам.

40.  Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998г «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации»  - для отражения результатов инвентаризации основных средств и материальных запасов  вместо форм ИНВ-1 и ИНВ-3 применена форма ИНВ-24 «Акт о контрольной проверке правильности проведения инвентаризации ценностей», который не предусматривает  роспись материально-ответственного лица. По результатам инвентаризации составлены 3 (три) акта формы ИНВ-24 от 31.12.2012г все за № 1, ни в одном не указано структурное подразделение и материально-ответственное лицо.  (Исправлено).

41. Постановления Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31.12.2002г № 85 «Об утверждении перечня должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры  о полной индивидуальной или коллективной материальной ответственности, а также типовых форм  договоров о полной материальной ответственности» - не заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром, с работниками, за которыми закреплено имущество. (Исправлено).

42. Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010г № 157н:

-а) пункта 7 -  выявлены расхождения сводных бухгалтерских документов с первичными документами (исправлено);

-б) – пункта 11 - к журналу операций по начислению зарплаты не приложены расчетно-платежные, суммы  начисления зарплаты  можно увидеть только в кассе (2010 год); 

-в)  – пункта 19 - ведомость расчета начисления амортизации не распечатана; не производилась распечатка по отдельным контрагентам по счету "Подотчетные лица"  и  «Расчеты с поставщиками» за 2010г январь- май 2011г;

-г) - не распечатана оборотная ведомость ф. 0504035 за 2010 и  2011г не распечатана на бумажных носителях. Представлена оборотная ведомость по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2013г. В оборотной ведомости по нескольким позициям материально-ответственным лицом  значится бывший руководитель, который не работает с 2010 г; 

-д)  – пункта 9 - занесение на счета бухгалтерского учета произведено без подтверждающих документов - по журналу операций № 8.9 «по прочим операциям» приняты к учету основные средства по сформированной стоимости, - документы, подтверждающие данную операцию, отсутствуют. (Исправлено во время проверки).

43. Пунктов 4.4 и 5.7 Приказа Госкомархитектуры при Госстрое СССР N 312 -   при производстве работ по текущему ремонту  подрядным способом следует применять принципы ценообразования и порядок оплаты выполненных работ, предусмотренные для капитального ремонта,  на основе сметы - отсутствуют смета, акт выполненных работ, объем выполненных работ  на монтаж ВЛ-0,4 кв уличного освещения д. Каменное.

44. Арифметические ошибки (отдел образования – возмещено).
45. При оформлении авансовых отчетов по расходам на мероприятия, не указано место проведения, участники мероприятия (учреждения), победители, отсутствует программа мероприятия. 

46. Статьи 113 Трудового Кодекса РФ:

а) – допущено  использование автотранспорта в выходные дни без обоснования производственной необходимости,  без оформления приказа. 
б)  - допущено  привлечение транспортных средств со стороны без обоснования (отсутствует приказ на привлечение и объяснение необходимости (отдел образования – объяснение  представлено в ходе проверки)

47. Методических указаний по проведению инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 N 49 -  в инвентаризационных описях и акте передачи основных средств отсутствуют подписи материально-ответственного лица.

48. Указаний по применению унифицированных форм учета, утвержденных  Постановлением Госкомстата России от 21.01.2003г № 7, - при списании основных средств, в акте не указан год приобретения (ввода в действие) на компьютер отсутствует заключение специалиста о непригодности.
49. Статьи 2 федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете» -отсутствие бухгалтерский учет и каких-либо регистров бухгалтерского учета.
50. Порядок списания основных средств – не выполнено определение технического состояния каждой единицы основных средств.

51. Произведены выплаты, не подтвержденные нормативным актом, -  за услуги корпоративной сотовой связи (единичный случай).

52. Пункта 6.2. Положения «О предоставлении поддержки субъектам малого предпринимательства в виде грантов начинающим малым предприятиям на создание собственного дела в целях возмещения части затрат на регистрацию юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, выплат по передаче прав на франшизу (паушальный взнос)», утвержденного Решением Попечительского совета АНО «Центр поддержки предпринимательства»  б) раздела 4.1. договоров на выделение Поддержки  –   поддержка должна перечисляться с расчетного счета АНО «Центр поддержки предпринимательства»  на расчетные счета получателей поддержки - фактически допущены расчеты наличными денежными средствами – поддержка субъектов малого предпринимательства должна перечисляться с расчетного счета Центра поддержки предпринимательства  на расчетные счета получателей поддержки - фактически допущены расчеты наличными денежными средствами.

53. Не выплачена часть субсидий субъектам малого предпринимательства. 

54. Статей 1, 4 федерального закона № 129-ФЗ  от 21.11.1996г:

-а) – не проведены через расчетный счет, либо какие-то другие бухгалтерские документы, денежные средства, поступившие  в уплату арендной платы, - в уплату по возмещению коммунальных услуг, - в уплату услуг связи;

-б) – не  нашли документального подтверждения выплаты бухгалтеру.

Финансовое управление Администрации Ковернинского муниципального  района:

неточности и несоответствия при составлении проекта бюджета  Ковернинского муниципального района на 2014 год – исправлены до утверждения Земским собранием.

Информация по каждой проверке доведена до Главы местного самоуправления  и до Главы администрации Ковернинского муниципального района. 

По результатам проверок в учреждения направлены Представления об устранении выявленных нарушений, установлен срок исправления и представления информации    в Контрольно-счетную комиссию Земского собрания. Проведены проверки представленной информации по устранению нарушений в Администрации рабочего поселка Ковернино, Большемостовской сельской администрации, отделе образования. Большинство нарушений устранено, над частью нарушений продолжается работа.

Результаты проверки АНО «Центр поддержки предпринимательства» переданы в правоохранительные органы.

Информация по актам проверок за 2011 год направлена в прокуратуру района.

